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1. Zatozenia i cel diagnozy strategicznej

Przygotowanie diagnozy strategicznej, zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (gdzie nazywana jest diagnozg sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej) stanowi obligatoryjny etap gminnego procesu strategicznego. Dokument ten
stanowi opis, bedgcy efektem analiz dotyczgcych funkcjonowania jednostki w trzech
wymiarach:

v' spofecznym,

v/ gospodarczym,

v przestrzennym i klimatyczno-$srodowiskowym (z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych).

Diagnoza stanowi de facto podstawe strategii rozwoju, wskazujgc kluczowe zasoby otoczenia
wewnetrznego i zewnetrznego oraz ich braki, stanowigce o mozliwosciach rozwojowych gminy
i pozwalajgcych dostosowaé sposdb prowadzenia polityki.

Diagnoza nie powinna by¢ opisem wszystkich dostepnych danych na temat badanej jednostki,
a powinna skupia¢ sie na kluczowych aspektach rozwojowych, ktére w przypadku podejscia
stosowanego przez tworcow strategii Minska Mazowieckiego wskazywane sg przez okreslong
na poczatku procesu wizje rozwoju. Wizja ta stanowi podwaliny dla dalszych prac i decyduje
o doborze celéw strategicznych (zob. rozdz. 2).

Celem niniejszego opracowania jest zatem wskazanie cech spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych istotnych z perspektywy wizji rozwoju gminy do roku 2040.

Dokument podzielono na dwie czesci: uwarunkowania wewnetrzne, gdzie skupiono sie na
identyfikacji kluczowych cech miasta (atutéw i stabosci) i uwarunkowania zewnetrzne, ktorg
po$wiecono na ocene wptywu kluczowych polityk jednostek nadrzednych. Zgodnie z zasadg
triangulacji metod badawczych nie ograniczono sie do analiz danych zastanych, wiedze z nich
uzyskang pogtebiono w wywiadach pogtebionych.
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2. Wizja rozwoju a diaghoza strategiczna

W ramach procesu strategicznego okreslono wizje rozwoju, ktéra determinuje dalsze prace.
Wizja ta brzmi w sposéb nastepujacy:

Miasto, w ktérego centrum jest mieszkaniec, w petni zaangazowane
i w peini otwarte, zatem miasto: wspétodpowiedzialne, solidarne,
proaktywne i synergiczne!

Wizja rozwoju Minska Mazowieckiego do 2035 roku nawigzuje do poprzedniej Strategii i
kontynuuje myslenie o miescie, akcentujgc aktywnos¢ indywidualng oraz grupowa.

Minsk Mazowiecki w pelni zaangazowany to miasto podnoszace jakos¢ zycia mieszkancow
poprzez aktywng i rozwazng polityke rozwoju miasta integrujgcg i wzmacniajacg wspotprace
wszystkich chetnych i otwartych na wspdlne dziatania mieszkahcow oraz instytucji i
organizacji. W miescie w petni zaangazowanym rozwinigte sg réznorodne formy partycypaciji
spotecznej.

Minsk Mazowiecki w pelni otwarty to miasto bogatych i r6znorodnych relacji spotecznych,
inkluzywnej polityki rozwoju oraz chtongce pozytywne impulsy z zewnatrz. Miasto, ktére
kontynuuje miedzykulturowe tradycje.

Zaangazowanie i otwartoS¢ mogg mie¢ swoj wymiar wewnetrzny (w miescie) i zewnetrzny
(dotyczacy otoczenia Minska Mazowieckiego). Jezeli zestawimy te rdzne wymiary
zaangazowania i otwartosci pojawig sie kluczowe cechy miasta, ktore bedziemy mozliwie silnie
rozwija¢ w perspektywie 10 lat. Sg nimi:

o wspotodpowiedzialnosé — wspotpracujgc bedziemy budowac zaufanie, co pomoze
nam dzieli¢ sie odpowiedzialno$cig za wyzwania zwigzane z dalszym rozwojem
miasta, wspolne doswiadczenia pozwolg nam tworzyé wspolnote mieszkancéw;

o solidarnosé — bedziemy troszczy¢ sie o wszystkich mieszkancéw w imie solidarnoci
spotecznej. Solidarnos¢ dotyczy réwniez osdb pozostajgcych w roznych formach
kryzysu, chcgcych zwigza¢ swojg przysztos¢ z miastem. Przez wzglad na zmiany
demograficzne bedziemy wspiera¢ miedzypokoleniowos¢ i dawa¢ uwaznosc
wszystkim grupom wiekowym;

o proaktywnosé — bedziemy rozwija¢ nasze kompetencje oraz wrazliwos¢é na sprawy
spoteczne i Srodowiskowe, aby jak najlepiej reagowacC na sytuacje geopolityczng i
zmiany klimatyczne. Bedziemy kreowac rozwigzania adaptujgce miasto i mieszkancow
do zachodzacych zmian.

e synergia — bedziemy jeszcze lepiej, niz dotychczas, tworzy¢ warunki wspotpracy dla
réznych podmiotéw w miedcie, uwzgledniajgc ich rézne perspektywy. Bedziemy takze
wykorzystywac¢ mozliwosci kooperacji w wartosciowych sieciach wspotpracy angazujgc
sie w realizacje strategii i programéw rozwoju metropolii warszawskiej. Ponadto
bedziemy silnym i odpowiedzialnym partnerem w sieciach europejskich. Wierzymy, ze
synergiczne podejscie dziata lepiej i efektywniej, bo wspétpraca réznych elementéow
daje efekt wiekszy niz suma ich oddzielnych dziatan.

W analizie skupiono sie na 12 wymiarach, ktére korespondujg z elementami wizji (Tabela 1).
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Tabela 1. Powigzania miedzy elementami diagnozy i wizji rozwoju Minska Mazowieckiego

Elementy wizji Minska Mazowieckiego

wspotodpowie

dzialnodé solidarnos¢ proaktywnos¢ synergia
2 Demografia + ++ + +
N
[$]
§_ Sytuacja bytowa + ++ ++ +
(7]
_E Infrastruktura spoteczna ++ ++ ++ ++
=
> sz .
s Aktyyvnosc spoteczna i + o+ t -
wspotpraca
N
P
8 ©
§, © : Gospodarka i rynek pracy ++ + ++ ++
o
2 0
>
é Srodowisko przyrodnicze + + ++ +
< ]
8o
? 3y :
s 2 3 Infrastruktura techniczna + ++ +
S <
s £ %
—_ N s
= | Uwarunkowania
g + + ++ ++
przestrzenne
Szczebel globalny + et + +
© (megatrendy)
g 2 :
= 5 Szczebel krajowy
c =
x o
c c
% 2 Szczebel regionalny + + ++ ++
= N
-]
Szczebel metropolitalny + + + ++

++ silny wplyw na realizacje wizji (kluczowe powigzania)
+ $redni wplyw na realizacje wizji (powigzania drugorzedne)
Brak oznaczenia powigzania swiadczy o jej marginalnosci / nieistotnosci.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. Uwarunkowania wewnetrzne

Analizy statystyczne charakteryzujgce sytuacje w Minsku Mazowieckim zaprezentowano na
tle wartosci krajowych, regionalnych (wojewddzkich), regionalnych — ponadlokalnych (RWS)
oraz grupy bencharkowej sktadajgcej sie z miast podobnych z réznych czesci kraju. Jednostki
te wraz z grupg benchmarkowg nazywa sie dalej grupg poréwnawcza.

Grupa bencharkowa miast podobnych (Tabela 2) zostata dobrana na podstawie nastepujacych

kryteriow:

e kryterium lokalizacyjne — potozenie w obrebie obszaru metropolitalnego,

o kryterium populacyjne — podobna do Minska Mazowieckiego liczba ludnosci,

o kryterium wielko$ciowe — podobna do Minska Mazowieckiego powierzchnia,

e kryterium dochodowe — podobne dochody wtasne per capita,

o kryteria dodatkowe — pozostate podobienstwa funkcjonalne Ilub wynikajace z
uwarunkowan zewnetrznych.

Tabela 2. Grupa kontrolna (miasta podobne)

Podobienstwa (cechy odnoszace sie do danych statystycznych wynikajg z

Mi -
lasto Pofozenie usrednien z lat 2014-2023)
czes¢ metropolii (Lebork potozony jest w obrebie Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, jest jednak oddalony
L, od rdzenia),
wojewodztwo N .
Lebork . siedziba powiatu,
pomorskie . .
podobna powierzchnia,
podobna liczba ludnosci,
podobne dochody wtasne per capita
czes¢ aglomeracji wielkomiejskiej (sgsiedztwo Poznania),
Lubon wojewodztwo analogiczna powierzchnia,
wielkopolskie podobna liczba ludnosci i struktura demograficzna,
podobne dochody wiasne per capita
podobnie jak Minsk Mazowiecki, stanowi "miasto satelickie
wojewodztwo Warszawy" (czese RWS), dotkniete zjawiskiem
Marki mazowieckie suburbanizaciji,
(RWS) podobna liczba ludnosci,
podobne dochody wiasne per capita
podobnie jak Minsk Mazowiecki, stanowi "miasto satelickie
ewbdzt Warszawy" (czese RWS), dotkniete Zjawiskiem
Nowy Dwoér Wojewodztwo suburbanizacji,
.. mazowieckie o .
Mazowiecki (RWS) siedziba powiatu,
podobna liczba ludnosci,
wojskowe i lotnicze powigzania
czes¢ aglomeracji wielkomiejskiej (analogicznie jak Minsk
Mazowiecki Olesnica nie graniczy bezposrednio z miastem
centralnym (Wroctawiem), a jest od niego oddalona, oba te
- wojewoddztwo miasta sg potozone na wschod od miasta centralnego),
Olesnica . . S .
dolnoslaskie siedziba powiatu,
podobna liczba ludnosci i struktura demograficzna,
podobne dochody wiasne per capita,
wojskowy charakter
a iy wojewddztwo czes¢ aglomeracji wielkomiejskiej (sgsiedztwo Lublina),
Swidnik : A .
lubelskie siedziba powiatu,
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Podobieristwa (cechy odnoszace sie do danych statystycznych wynikaja z

Miasto Pofozenie usrednien z lat 2014-2023)
e podobna liczba ludnosci,
e podobne dochody wtasne per capita,
e powigzania z lotnictwem
e potozenie w zasiegu odziatywania Warszawy (Zyrardéw nie
jest przy tym czionkiem Metropolii Warszawa i nie przynalezy
do RWS),
: . wojewodztwo e siedziba powiatu,
Zyrardow o . . .
mazowieckie e analogiczna powierzchnia,
e analogiczna liczba ludnosci i zblizona dynamika
demograficzna,

e analogiczne dochody wtasne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Badanie statystyczne opierato sie na analizie statycznej oraz dynamicznej (od 2014 roku do
ostatniego, dla ktorego dostepne sg dane). Prezentowane wykresy pokazujg dynamike
bezwzgledng (zmiany wartosci opisujacych sytuacie w Minski Mazowieckim, ktére na
wykresach zwizualizowane sg metoda stupkowg) oraz dynamike wzgledng (czyli poréwnanie
dynamiki Minska z dynamikg jednostek poréwnawczych, ktéra zaprezentowana jest metodag
liniowa).
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3.1. Podstawowe informacje i potozenie

Minsk Mazowiecki jest jedng z 36 gmin miejskich wojewddztwa mazowieckiego. Ulokowany
jest w potozonym w centrum regionu, skfadajgcym sie z 13 gmin, powiecie minskim (bedac
jego siedzibg). Graniczy jedynie z gming wiejskg Minsk Mazowiecki. Gmina jest miastem
$redniej wielkosci, zajmuje powierzchnie 13 km? (gdzie $rednia gmin dla gmin miejskich wynosi
29 km?!) i ma populacje wynoszgcg w 2023 roku 39,8 tys. (przy $redniej w kraju 23,8 tys.?).

Administracyjne potozenie Minska Mazowieckiego jest dos¢ nietypowe, co wynika z faktu
»,podwajnej przynaleznosci regionalnej”. Wedlug krajowego podziatu administracyjnego jest
jednostkg potozong w wojewddztwie mazowieckim, natomiast zgodnie z nomenklaturg unijng
(NUTS 2) — jest czescig RWS. Takie potozenie (wynikajgce z bliskosci m.st. Warszawy) nie
tylko wptywa na istnienie rzeczywistych powigzan o charakterze metropolitalnym, ale takze
umozliwito miastu przystgpienie do Stowarzyszenia Metropolia Warszawa, ktore to za sprawg
ponadlokalnej strategii pt. Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku, ma te
powigzania skutecznie pogtebiad.

Dotychczasowe zarzgdzanie metropolig warszawskg opierato sie przede wszystkim na
realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego 2014-2020+, ktéra obejmowata obszar 40 gmin. Obecna metropolia stanowi
obszar tozsamy z regionem RWS, a Minsk Mazowiecki jest jedng z 70 gmin wchodzacych w
jego obreb?, konkretniej — jedng z 15 gmin miejskich (wtgczajgc m.st. Warszawe). Minsk
Mazowiecki znajduje sie we wschodniej czesci regionu stotecznego, bedac oddalonym od jej
rdzenia (Warszawy) o blisko 50 km* (Mapa 1). Wigczenie Minska Mazowieckiego do obszaru
metropolitalnego powinno by¢ rozpatrywane w kategorii szans oraz wyzwan rozwojowych.
Bycie nowym czionkiem metropolii oraz peryferyjne (w jej ramach) potozenie mogg stanowic
zaréwno atut (intensyfikacja wspétpracy celem wyréwnania jej do poziomu ,starych” gmin
metropolitalnych oraz wyréwnania poziomu rozwoju), jak i zagrozenie (mozliwo$é
marginalizacji wynikajgcej z odlegtosci geograficznej oraz niewystarczajgcej elastycznosci
wypracowanych dotychczas praktyk wspétpracy). Wiele zaleze¢ bedzie od obranej polityki
stowarzyszenia i skutecznosci instytucjonalnej wkadz gminnych i powiatowych.

1 Z analizy wytgczono miasta na prawach powiatu (GUS BDL).

2 Z analizy wytgczono miasta na prawach powiatu (GUS BDL).
Shttps://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/-/gminy-i-powiaty-metropolii-warszawskiej
(29.04.2025)

4 Odlegtosci drogowe od centréow gmin (Mapy Google).
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Mapa 1. Gminy metropolii warszawskiej
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Zrédto: Diagnoza strategiczna na potrzeby Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku.

Jak zauwazajg autorzy Diagnozy strategicznej na potrzeby Strategii rozwoju metropolii
warszawskiej do 2040 roku potozenie Minska Mazowieckiego charakteryzuje sie dodatkowo
dobrg dostepnoécia komunikacyjng, co wynika z potozenia ,na” lub w bezposrednim
sgsiedztwie waznych szlakéw i weztdw: drogowych (autostrada A2, droga krajowa nr 50, droga
krajowa nr 92) i kolejowych (Warszawski Wezet Kolejowy).

Kluczowa role w zakresie lokalizacji Minska Mazowieckiego odgrywa wiec potozenie w obrebie
obszaru metropolitalnego, a dodatkowym atutem jest ranga miasta-siedziby powiatu (Tabela
3).

Tabela 3. Potozenie Minska Mazowieckiego — podsumowanie

Cecha gminy (atuty i

stabosci) Wynikajace z niej skutki strategiczne

dodatkowe funkcje administracyjne,

,bliskos¢” geograficzna wtadz powiatowych,

bliskos¢ najwiekszego miasta w Polsce,

korzystne uwarunkowania transportowe,

czesé aktywnego stowarzyszenia metropolitalnego,
dysponujgcego srodkami unijnymi,

Potozenie metropolitalne v' wypracowane schematy wspétpracy miedzygminnej (w tym na
etapie projektowania strategii),

konkurencyjno$c¢ pobliskich 15 miast, w tym m. st. Warszawy,
v'  potencjalne zagrozenie ,peryferyjnosci wewnetrznej” (brak
sgsiedztwa z rdzeniem metropolii).

Siedziba powiatu

ANENENENEN

\

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.2. Demografia

Demografia jest kluczowym elementem strategicznym rozwoju, wptywa bowiem w pewnym
(mniejszym lub wiekszym) stopniu na kazdy obszar rozwojowy. Wedtug danych GUS, Minsk
Mazowiecki jest 12. najludniejszym miastem w wojewddztwie mazowieckim i 6. w kraju pod
wzgledem gestosci zaludnienia (os/km?).

Minsk Mazowiecki mozna zakwalifikowa¢ do miast o Sredniej populacji. Utrzymuje sie ona na
poziomie okoto 40 tys. mieszkancéw (Wykres 1).

Wykres 1. Liczba ludnosci w Minsku Mazowieckim (2014-2023)

40 000
30 000
20 000
10 000

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dynamike zmian liczby ludno$ci nalezy nazwac stabilng, co prawda mozna wskazac 2 okresy:
o okres wzrostu (+2%) (lata 2014-2019)
e okres spadku (-1,6%) (lata 2020-2023), ale roznice migdzy nimi nie sg znaczgce i mogag
wynikac¢ z korekty liczby ludnosci w zwigzku ze spisem powszechnym.
Okres wzrostu napedzany byt dodatnim przyrostem naturalnym (Wykres 3) oraz dodatnim
saldem migracji (Wykres 4). Spadek tych wskaznikéw przetozyt sie na liczbe ludnosci, ktora
ostatecznie w 2023 roku wyniosta 39,8 tys. oséb.

W ogoinym rozrachunku, dynamika miedzy rokiem 2014 i 2023 jest nieznacznie ujemna,
wynoszgc -0,9%. Jest to co prawda wynik korzystniejszy niz w trend obserwowany w catym
kraju (-2,2%), ale plasujgcy Mihsk Mazowiecki na gorszej pozycji od pozostatych jednostek
porownawczych (Wykres 2). Niekorzystnie wyglagda chociazby poréwnanie z miastami
podobnymi, ktére rowniez sg w zasiegu oddziatywan metropolitalnych. Minsk Mazowiecki obok
Swidnika (-8,5%), Olesnicy (-6%), Leborka (-4,1%) czy Zyrardowa (-5,9%) nalezy do gmin,
ktére sg wymywane z zasobow ludzkich przez centrum metropolii, cho¢ w wyraznie mniejszym
stopniu niz w przypadku wymienionych jednostek. Duze znaczenie moze miec¢ tu stosunkowo
duza odlegtos¢ od tegoz centrum, co szczegolnie widaé przy poréwnaniu z sgsiadujgcymi z
Warszawg Markami (+52,6%).
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Wykres 2. Dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2014-2023 Minska Mazowieckiego i
jednostek poréwnawczych

12,0%

10,0%

2,0% - -
0,0% ——

Minsk PL Mazowieckie RWS Miasta podobne
Mazowiecki (suma)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Dynamika zmian populacji jest napedzana przez dwa zjawiska: przyrost naturalny (Wykres 3)
oraz saldo migracji (Wykres 4). W catym kraju obserwuje sie niekorzystne zmiany w zakresie
przyrostu naturalnego, ktéry osigga wartosci ujemne. Do 2019 roku wskaznik ten byt dodatni
w wojewoddztwie mazowieckim, RWS, Minsku Mazowieckim oraz w dwdch z 7 miast
podobnych (Marki oraz Lubon). Po tym roku (tak jak w Minsku Mazowieckim) ujemny przyrost
naturalny odnotowano w kazdej jednostce z grupy kontrolnej, poza miastem Marki. W roku
2023 Minsk Mazowiecki uzyskat wynik wynoszacy -1,7 na 1000 mieszkancow, czyli
korzystniejszy niz kraj (-3,6), Mazowsze (-2,4) i miasta podobne (-2) oraz nieznacznie gorszy
niz RWS (-1,5).

Uzyskiwane wartosci w zakresie salda migracji sg bardziej zré6znicowane. Dodatnim saldem
migracji w roku 2023 odznaczajg sie kraj (1,8 na 10 tys. mieszkancow), wojewddztwo
mazowieckie (23,3 na 10 tys. mieszkahcow), RWS (51,7 na 10 tys. mieszkancow) oraz grupa
miast benchmarkowych (26,8 na 10 tys. mieszkancéw). W zestawieniu tym najstabiej wyglada
Minsk Mazowiecki, ktory w roku 2023 osiggnat saldo wynoszace -31,9 na 10 tys. mieszkancow
(przy czym ujemne salda w grupie benchmarkowej osiggaty tez Swidnik (-21,3), Lebork (-9,1)
i Olesnica (-10)).

Wykres 3. Wspéltczynnik przyrostu naturalnego Minska Mazowieckiego na 1000 mieszkancéw
(2014-2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 4. Saldo migracji Minska Mazowieckiego na 10 tys. mieszkancéw (2014-2023)*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Istotniejsze od analizy dla roku 2023 sg wyniki osiggane w wieloleciu. W okresie 2014-2023
mozna zauwazy¢ wczesniej juz wymieniony ujemny przyrost naturalny dla catego kraju (-
1,8%), wojewodztwa mazowieckiego (-0,7%) oraz grupy miast podobnych (-0,2%). Dodatni
przyrost naturalny odnotowano w RWS (0,4%) oraz Minsku Mazowieckim (1,3%). Minsk
Mazowiecki pod tym wzgledem pozytywnie wiec sie wyrdznia. Gorzej sytuacja wyglada w
przypadku migracji. RWS odznacza sie najkorzystniejszym saldem wynoszgcym 5,5%. Takze
wojewodztwo mazowieckie oraz grupa miast podobnych w wieloleciu 2014-2023 odnotowaty
dodatnie saldo migracji (kolejno 2,3% oraz 2,2%). Tylko Minsk Mazowiecki w tym zestawieniu
osiggnat ujemny wynik (-0,2%).

Wykres 5. Procentowe saldo migracji oraz przyrost naturalny za wielolecie 2014-2023 —
poréownanie Minska Mazowieckiego z grupa poréwnawcza
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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W Minsku Mazowieckim zauwaza postepujgce starzenie sie spoteczenstwa (Wykres 6).
Wskazuje na to zmniejszajacy sie udziat oséb w wieku produkcyjnym (18-64) (spadek o 3,9
pp. w latach 2014-2023) i przedprodukcyjnym (0-17) (spadek o 0,2 pp.) wraz ze wzrostem
udziatu osdb w wieku poprodukcyjnym (65+) (wzrost o 4,1 p.p.). Trend jest podobny do
krajowego oraz tego w grupie miast podobnych, ale mniej korzystny niz w regionie oraz
odmtadzajgcym sie RWS. Na tle grupy benchamarkowej Minsk Mazowiecki zachowuje przy
tym wyzszy odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym (o 1 pp. w 2023) i nizszy odsetek osob
w wieku poprodukcyjnym (o 0,7 pp. w 2023). Wobec nieznacznej réznicy w udziale oséb w
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wieku produkcyjnym mozna wiec moéwi¢ o nieco korzystniejszej sytuacji niz w grupie
podobnych jednostek.

Wykres 6. Udziat ekonomicznych grup wiekowych w populacji Minska Mazowieckiego i grupy
poréwnawczej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na starzenie sie spotecznosci lokalnej wskazuje tez dynamika obcigzenia demograficznego.
Dynamika wzrostu tego zjawiska jest jednostajnie wzrostowa. W 2023 roku na 100 osob w
wieku przedprodukcyjnym przypadato okoto 107 oséb w wieku poprodukcyjnym (Wykres 6),
na korzy$¢ dziata fakt, iz jest to wartos¢ nizsza od tych notowanych w grupie poréwnawczej,
przy czym dynamika wzrostu obcigzenia jest obok grupy miast podobnych (wartosci tozsame)
jest najwyzsza. Sytuacja jest wiec aktualnie relatywnie dobra, ale mniej perspektywiczna.

Wykres 7. Obciazenie demograficzne (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku

przedprodukcyjnym) w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa os$ -
wartosci wzgledem jednostek porownawczych) (2014-2023)

120, 0 120,0%
100, 0 100, 0%
80,0 80, 0%
60,0 60,0%
40,0 40,0%
20,0 20,0%
0,0 0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
s insk Mazowiecki P, = 100%
Mazowieckie = 100% RWS = 100%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Z analiz w zakresie demografii wynika, ze Minsk Mazowiecki nie bedac przy tym wyjgtkiem w
skali kraju dotykany jest niekorzystnymi zjawiskami, ktére skutkuja:

e spadajacg populacjg (ktérg determinujg ujemne saldo migracji i przyrost naturalny),

e zmianami w strukturze demograficznej (starzenie sig).

Opisane zjawiska mogg stanowi¢ wyzwania rozwojowe w zakresie (Tabela 4):
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e gospodarczym (niedobory na rynku pracy, mozliwe obnizenie produkcji i konsumpgiji,
spadek dochodéw z PIT, utrata talentow),

e utrzymania stabilnego systemu wsparcia seniorow,

o edukacji (mniejsza liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym grozi likwidacjg oddziatow,
a pozniej moze doprowadzi¢ do zamykania placéwek edukacyjnych,

e dostarczania ustug publicznych.

Tabela 4. Demografia Minska Mazowieckiego — podsumowanie

Cecha gminy (atuty i o . . .
Wynikajace z niej skutki strategiczne

stabosci)
Spadkowa dynamika i]ri):sdtzl)( potencjatu ludnosciowego (zmniejszenie konkurencyjnosci
zmian liczby ludnosci v' Spadek potencjatu dochodowego miasta (PIT)
Uiemny przvrost naturaln v" Niepewna przysztos¢ placowek oswiatowych
: yprzy y v' Zmniejszenie potencjatu produkcji i konsumpciji débr
Ujemne saldo migracji v' Utrata mtodych talentow
Starzenie si v" Rosnace obcigzenie systemu opieki zdrowotnej i spotecznej
S o’reczer’wstv?a v' Starzenie sie rynku pracy (wzrost udziatu emerytéw)
P v" Koniecznos$¢ integracji miedzypokoleniowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Strona | 15



Analiza sytuacji bytowej jest istotna w celu okreslenia potrzeb i warunkéw zycia mieszkancéw
oraz problemoéw z jakimi sie mierzg. Na tej podstawie mozna okre$li¢, w jaki sposdb powinno
rozwija¢ sie miasto w celu zapewnienia obywatelom jak najwyzszej jakosci zycia. Analizie
poddano poziom opieki ztobkowej, formy pomocy spotecznej oraz liczbe ich beneficjentow,
zarobki mieszkancow i liczbe mieszkan oddanych do uzytkowania.

Na terenie miasta funkcjonuje czternascie ztobkéw prywatnych (brak ztobka publicznego) i
jeden klub dzieciecy. Po przyjeciu Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 system $wiadczenie ustug tego typu opieki ulegt zmianom. Wprowadzono cztery formy
opieki w postaci ztobkow, klubdw dzieciecych oraz poprzez opiekundw i nianie. Ztobki i kluby
dzieciece mogg by¢ tworzone i prowadzone m.in. przez gminy.

Obecnie liczba miejsc na 1000 dzieci w wieku do lat 3 wynosi 347 i jest wyzsza niz w kraju
(147% warto$ci krajowej), regionie (144% wartosci regionalnej), RWS (113% wartos$ci) i
miastach podobnych (112% wartosci). Swiadczy to o wzglednie dobrych warunkach dla rodzin
z matymi dziec¢mi, ktére w ostatnich latach ulegty znacznej poprawie, co umozliwia rodzicom
tatwiejszy powrdt na rynek pracy (Wykres 8).

Wykres 8. Miejsca w ztobkach, oddziatach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3
(lewa o$ - wartosci bezwzgledne, prawa o$ - wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych)
(2014-2023)
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Tendencje wzrostowg w okresie 2014-2023 wida¢ réwniez w przypadku odsetka dzieci
objetych tg formg opieki (Wykres 9). Wzgledem grupy poréwnawczej wskaznik jest znaczgco
wyzszy i na 2023 roku stanowi 143% wartosci krajowej, 133% wartoéci regionu, 105% wartosci
RWS oraz 122% wzgledem wartosci miast podobnych.

Strona | 16



Wykres 9. Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci
bezwzgledne, prawa os$ — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023) (%)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Kontynuacjg opieki ztobkowej, bedacg formg przejsciowg miedzy Ztobkiem a szkotg sg
przedszkola (Wykres 10). Odsetek dzieci objetych opiekg w przedszkolach w latach 2014-
2023 byt na stale wysokim poziomie. Obserwowany od 2017 roku wzrost tej liczby powyzej
100% oznacza, ze do przedszkoli znajdujgcych sie na terenie miasta uczeszczajg dzieci
mieszkajgce w innych gminach, stanowi wiec o wysokiej konkurencyjnosci i jakosci oferowanej
ustugi. Obserwowany w 2023 roku odsetek jest wyzszy niz dla kraju (120% wartosci), regionu
(116% wartosci), RWS (111% wartosci) oraz miast podobnych (106% wartosci).

Wykres 10. Odsetek dzieci objetych opieka w przedszkolach w Minsku Mazowieckim (lewa os —
wartosci bezwzgledne, prawa o$ — wartosci wzgledem jednostek porownawczych) (2014-2023)
(%)
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Kluczowg gminng instytucjg zajmujgcg sie rozwigzywaniem problemdéw dotykajgcych
spoteczenstwo Minska Mazowieckiego jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, jest ona przy
tym wspierana i uzupetniana przez inne organy. Przyktadowo, w ramach Minskiego Centrum
Profilaktyki, bedgcego jednostkg organizacyjng Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki, dziata
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Funkcjonowanie Komisji opiera
sie na pomocy dla oséb mierzacych sie z problemami alkoholowymi oraz przeciwdziataniu
narkomanii. Dziatalnos¢ komisji obejmuje rowniez udzielanie pomocy psychospotecznej i
prawnej.

Na przestrzeni lat 2014-2023 odnotowano spadek liczby oséb korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej, co jest pozgdanym zjawiskiem (Wykres 11). Zmniejszajgca
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sie ilos¢ beneficjentow tego rodzaju pomocy ukazuje skutecznosé ingerencji miasta w
rozwigzywaniu problemow towarzyszacych mieszkancom, badz tez usamodzielnianie sie
mieszkancow. Wzgledem grupy poréwnawczej wspoétczynnik ten jest doS¢ wysoki. Zwraca
jednak uwage utrzymywanie sie wyzszego odsetka osob korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spofecznej niz w grupie porownawczej. Wedtug stanu na rok osiggnieta wartos$¢ w
2023 roku stanowi 180% wartosci krajowej, 218% wartosci regionu, 248% wartosci RWS i
245% wartosci miast podobnych. Tak duze réznice wskazujg na dwa mozliwe uzasadnienia:
miasto boryka sie ze znacznie wigkszymi problemami i zmuszone jest reagowac lub tez pomoc
spoteczna miasta jest bardziej aktywna (otwarta na pomoc szerszej czesci spotecznosci).

Wykres 11. Liczba oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 000
mieszkancow w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa 0§ — wartosci
wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)

1 000 350%
300%
800
250%
600 200%
400 150%
100%
200
50%
0 0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mmm Minsk Mazowiecki em——pP], = 100%
Mazowieckie = 100% RS = 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na terenie gminy funkcjonuje jedna placéwka pomocy spotecznej przypadajgcych (Dom
Samotnej Matki w Minsku Mazowieckim). W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wartosc ta
jest niska (Wykres 12). W 2023 roku byta nizsza od warto$ci krajowej (43% wartosci krajowej),
regionu (43%), RWS (41%) i miast podobnych (27%).

Wykres 12. Liczba placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej (wraz z filiami) na 10 000
mieszkancéw w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa os — wartosci
wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Funkcje wspierajgcg na terenie gminy petni Srodowiskowy Dom Samopomocy®. Na terenie
powiatu mozna méwi¢ jednak o znacznie lepszym (podobnym do krajowego) wysyceniu (ok.
0,6 na 10 tys. mieszkancow) tego typu placéowkami, ktére sg dostepne dla mieszkahcow

5 https://www.pcpr-minskmaz.pl/instytucje-pomocy-spolecznej/dom-samotnej-matki (28.05.2025)
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Minska, w tym sg to trzy domy pomocy spotecznej. Mozna wiec mowi¢ o niskiej dostepnosci
na terenie gminy, przy mozliwosci zaspokajania zapotrzebowania w granicach powiatu.

3.3.2. Zarobki i mieszkalnictwo

Szczegodlnie wazng role ksztattujgcg warunki bytowe stanowig warunki mieszkaniowe oraz
zarobki mieszkancow. Sg to czynniki majgce bezposredni wptyw na inne aspekty zycia
obywateli.

Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancéw w gminie miejskiej Minsk
Mazowiecki jest zgodna z trendami, ktére wystepujg w skali podregionu, regionu i kraju
(Wykres 13). W latach 2014-2023 zanotowano ok. 60% wzrost z maksimum w 2023 roku
wynoszgcym 17 mieszkah na 1 tys. mieszkancéw. Ogaolny trend jest korzystny (wzrostowy),
przy czym obserwuje sie wyrazne wahania. Do roku 2019 dominowata tendencja spadkowa,
ktéra nastepnie sie odwrdcita. Po roku 2019 trend sie ustabilizowat a wyniki osiggane od roku
2020 sa podobne lub wyzsze od osigganych w grupie poréwnawczej. Wynik z roku 2023 jest
wyraznie wyzszy od wartosci krajowej (298% wartoéci), regionalnej (215%), metropolitalnej
(177%) oraz osiggnietych w miastach podobnych (161%).

Wykres 13. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancow w Minsku
Mazowieckim (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa o$ — wartosci wzgledem jednostek
poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem mieszkaniowym w Regionie Stotecznym
Warszawy, inwestowanie w budowe nowych mieszkan w Minsku Mazowieckim jest korzystnym
dla miasta rozwigzaniem. Bliskos¢ Warszawy i dogodne potgczenia komunikacyjne sprawiaja,
ze Minsk Mazowiecki moze przycigga¢ mieszkancow, ktérzy pracujg w stolicy. Tym bardziej,
ze cena za 1 m2 lokali mieszkalnych w powiecie minskim jest srednio 0 42% nizsza niz w
Regionie Warszawskim Stotecznym (Wykres 14).
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Wykres 14. Srednia cena za 1 m2 lokali mieszkalnych w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci
bezwzgledne, prawa o$ — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zarobki mieszkancow miasta Minsk Mazowiecki sg relatywnie niskie w zestawieniu z krajem
(85% wartosci krajowej), regionem (72% warto$ci Mazowsza) i RWS (69% wartosci RWS) (w
roku 2023) (Wykres 15). Wynagrodzenia co prawda jednostajnie rosng, dynamika ta pozwala
jednak jedynie na utrzymywanie sie dystansu wzgledem poszczegdinych jednostek
poréwnawczych i grupy miast podobnych. Moze to niekorzystnie wptywac decyzje migracyjne,
zachecajgc osoby w wieku produkcyjnym do wyjazdow do wiekszych osrodkéw miejskich,
ktére oferujg wyzsze zarobki.

Wykres 15. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na podstawie przeprowadzonej analizy w zakresie sytuacji bytowej nalezy stwierdzi¢ za
korzystne uwarunkowania w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz cenowg dostepnos¢ mieszkan
oraz dynamike oddawania nowych lokaléw do uzytku (Tabela 5). Problemem mozna za to
nazwac wzglednie niskie zarobki.

Tabela 5. Sytuacja bytowa Minska Mazowieckiego — podsumowanie

Cecha gminy (atuty i . . . .
Wynikajace z niej skutki strategiczne

stabosci)
Wysoka dostepnos¢ i
popularnos¢ opieki v" Dobre miejsce do zamieszkania dla rodzin z dzieémi
ztobkowej oraz v" Gmina sprzyjajgca powrotom rodzicéw na rynek pracy

przedszkolnej
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Niskie zarobki Niska konkurencyjno$¢ zarobkowa potencjalnie wzmagajgca

emigracje
Niskie ceny mieszkan i v" Potencjalny czynnik zachecajgcy obywateli spoza miasta do
wysoka dynamika zamieszkania w Minsku Mazowieckim
inwestycji v" Mozliwo$¢ zamieszkania w Minsku Mazowieckim oraz pracy w
mieszkaniowych Warszawie (dzieki dobrej dostepnosci komunikacyjnej)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.4. Infrastruktura spoteczna

Na infrastrukture spoteczng sktadajg sie ustugi i instytucje stuzgce zaspokojeniu potrzeb
spotecznych mieszkancéw. Sg to instytucje oswiaty, kultury i sportu oraz ustugi $wiadczone w
ramach opieki zdrowotnej, ktérych dostepnosc¢ stanowi o mozliwosciach realizacji potrzeb
spotecznych na terenie gminy. Analizie poddano liczbe absolwentow szkét
ponadpodstawowych, liczbe placowek kultury i sportu, a takze ilos¢ przychodni w miescie i
liczbe udzielonych porad lekarskich.

3.4.1. Oswiata

Wedtug wykazu placowek szkolnych zamieszczonego na stronie internetowej miasta w Minsku
Mazowieckim funkcjonuje siedem szkot podstawowych, dwa licea ogdlnoksztatcgce, piec
zespotéw szkét zawodowych oraz jedna filia szkoly wyzszej. Na terenie miasta dziata réwniez
Miejska Szkota Artystyczna | stopnia. Zespoty szkét zawodowych oferujg profile klas o
charakterze technicznym, ekonomicznym, gastronomicznym. Wedtug rankingu Licedw
Ogdlnoksztatcacych przeprowadzonego przez Perspektywy dla 2025 roku na 195. miejscu
znalazio sie Salezjanskie LO im. Ks. Augusta Czartoryskiego (zlota tarcza®), 273. miejsce
zajeto Liceum z Zespotu Szkét Ekonomicznych, a 290. Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Macierzy
Polskiej (srebrne tarcze). Technikum z Zespotu Szkdt Ekonomicznych (ziota tarcza) i
technikum z Zespotu Szkét im. Kazimierza Wielkiego (srebrna tarcza) zajmujg odpowiednio
69. i 289. miejsce w Rankingu Technikéw z 2025 roku. Wskazuje to na wysoki standard
Swiadczonej edukacji na poziomie ponadpodstawowym. Szkoty te wspdtpracujg z uczelniami
wyzszymi, w tym z Politechnikg Warszawska, Uniwersytetem Warszawskim, Uniwersytetem w
Siedlcach i Uczelnig Techniczno-Handlowg im. H. Chodkowskiej. Obecnos¢ jednej
(niepublicznej) szkoly wyzszej (Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Gasperi — Filia w Minsku Mazowieckim) pozwala na edukacje wyzszg na terenie miasta, ale
ograniczona oferta i konkurencyjnos¢ wiekszych miast (szczegdlnie Warszawy) zacheca
absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych do opuszczania miasta. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze w grupie miast podobnych obok Mirfska Mazowieckiego jedynie Lebork moze pochwali¢ sie
obecnoscig uczelni wyzsze;.

O wysokim poziomie szkét srednich swiadczy fakt wysokiego odsetku absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych na 10 tysiecy mieszkancow (Wykres 16). Wedtug
stanu na 2023 rok liczba ta wyniosta 289, co jest wynikiem znacznie lepszym niz w poréwnaniu
do sytuacji w jednostkach poréwnawczych i grupie miast podobnych. Wartos¢ ta stanowita w
2023 roku 321% wartosci krajowej, regionu 307% wartosci regionalnej, 314% wartosci RWS i
280% warto$ci miast podobnych.

6 Placéwkom znajdujgcych sie na miejscach 1-200 przyznawana jest ziota tarcza, srebrna tarcza
dedykowana jest miejscom od 201 do 500 a brgzowa od 501 do 1000.
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Wykres 16. Liczba absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych na 10 tys.
mieszkancow w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa o$ — wartosci
wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

3.4.2. Kulturai sport

Obok warunkéw edukacyjnych elementem wptywajacym na jakos¢ zycia sg mozliwosci w
zakresie realizacji potrzeb kulturowych oraz sportowych. Jak podano w wykazie placéwek
kultury na stronie miasta gtéwnym osrodkiem kultury w Minsku Mazowieckim jest Minski Dom
Kultury. Oprécz niego te funkcje petni Miejska Biblioteka Publiczna, Muzeum Ziemi Minskiej
oraz Muzeum Ziemi Minskiej — Dziat 7. Putku Utanéw Lubelskich. Placowki dziatajg na rzecz
upowszechniania i edukacji na temat kultury, organizacji imprez artystyczno-rozrywkowych
oraz promowania wiedzy o regionie i historii miasta.

W latach 2014-2022 liczba placéwek kultury przypadajgca na 1000 mieszkancéw znajdowata
sie na tym samym poziomie, po czym w roku nastgpit znaczny wzrost (Wykres 17). Wedtug
obecnego stanu (2023) liczba ta jest nizsza od wartosci krajowej (48% tej wartosci) oraz
podobna do wartosci regionalnej (90%), metropolitalnej (120%) i miast podobnych (121%).

Wykres 17. Liczba placéwek kultury na 1000 mieszkancéw w Minsku Mazowieckim (lewa os —
wartosci bezwzgledne, prawa os — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Elementem dziedzictwa kulturowego sg réwniez zabytki. W Gminnej Ewidencji Zabytkow
Miasta Minsk Mazowiecki zawarto 96 obiektéw objetych ochrong. W sktad wykazu wchodza
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m.in domy drewniane i kamienice, kapliczki, cmentarze (w tym Cmentarz Zydowski), pomniki
oraz stanowiska archeologiczne.

Przechodzgc od uwarunkowan w zakresie uprawiania sportu, za jego centrum w miescie
nalezy uzna¢ Stadion Miejski sktadajgcy sie z boisk do siatkdwki plazowej, sali sportowej
wielofunkcyjnej, kortu tenisowego, piyty pitkarskiej, biezni lekkoatletycznej, boiska do pitki
noznej oraz wyposazony w budynek administracyjno-socjalny z pomieszczeniem dla Klubu
Sportowego Mazovia. Waznymi elementami infrastruktury sportowej sg tez: Stadion Sportowy,
na ktérego obszarze znajduje sie m.in. skatepark, Aquapark Miejski z lodowiskiem i kompleks
boisk w Parku Miejskim na ul. Ogrodowej. Dodatkowo, na terenie miasta funkcjonuje piec
sitowni plenerowych, szes$¢ kortdéw tenisowych oraz szes¢ sali sportowych znajdujgcych sie
przy placowkach edukacyjnych.

W 2014 roku, zgodnie z nomenklaturg GUS, na obszarze miasta funkcjonowato osiem
obiektow sportowych. Liczba ta spadfa do siedmiu w 2018 i wzrosta do dziewieciu w 2022
roku. Jest to wynik, ktéry po zrelatywizowaniu do liczby mieszkancow jest wyraznie wyzszy niz
w miastach podobnych (125% warto$ci miast podobnych), w RWS (145%), regionie (144%) i
kraju (113%) (Wykres 18).

Réznorodna gama oraz stosunkowo wysoka dostepnosé obiektow sportowych umozliwiajg
mieszkancom podejmowanie aktywnos$ci fizycznej, ktéra jest istothg formg dbania o zdrowie
oraz daje mozliwos¢ nawigzywania wiezi spotecznych z innymi uzytkownikami obiektow.

Wykres 18. Liczba obiektow sportowych na 1000 mieszkancéw w Minsku Mazowieckim (lewa o$
— wartosci bezwzgledne, prawa o$ — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

3.4.3. Zdrowie

Opieka medyczna jest kluczowg ustugg swiadczong w ramach realizacji zadan gminnych.
Kazdy mieszkaniec powinien mieC¢ zagwarantowany dostep do powszechnej opieki
zdrowotnej.

Na terenie gminy funkcjonuje 7 podmiotow posiadajacych kontrakty z NFZ7, z czego:

e 1 szpital specjalistyczny (powiatowy) wraz z poradniami przyszpitalnymi,
e 3 poradnie podstawowej opieki zdrowotnej,

7 Nie liczgc sklepy medyczne i apteki realizujgce programy pilotazowe
(https://aplikacje.nfz.gov.pl/umowy/P) (29.05.2025)
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e 1 poradnia fgczgca opieke specjalistyczng z podstawowa,
¢ 1 poradnia stomatologiczna,
e 1 podmiot rehabilitacyjny.

Zarowno w zakresie infrastruktury medycznej, jak i korzystania z opieki lekarskiej zauwaza sie
tendencje wzrostowg oraz utrzymywanie porownywalnego lub wyzszego od obserwowanego
w grupie poréwnawczej poziomu. W obu przypadkach, pomijajgc (maksymalnie 3-letnie)
okresy stagnacji oraz nieznaczne wahania in minus obserwuje sie wzrost, ktéry mozna nazwac
stabilnym. Przyrost udzielonych porad lekarskich i liczby przychodni w Minsku Mazowieckim
jest zjawiskiem pozgdanym, biorgc pod uwage zapotrzebowanie mieszkancéw wynikajgce
m.in. z demografii.

Liczba porad na mieszkanca przez caty obserwowany okres przekraczaty te notowane w kraju,
regionie, RWS-ie i miastach podobnych (Wykres 19). Obserwowane w 2020 roku zaburzenie
trendu nie bylo ewenementem w skali kraju i wynikato z pandemii COVID, w czasie ktorej
dostep do placowek medycznych byt ograniczony. Osiggnieta w 2023 roku wartos¢ blisko
o$miu porad na mieszkanca stanowi 162% wartosci krajowej, 181% regionu, 198% RWS i
132% wartosci miast podobnych.

Wykres 19. Liczba porad lekarskich na mieszkainca w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci
bezwzgledne, prawa o$ — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Liczba przychodni przypadajgcych na 10 000 mieszkancéw od 2014 do 2023 roku wzrosta
dwukrotnie (Wykres 20). Zgodnie ze stanem na 2023 rok osiggniety wynik jest wyraznie lepszy
w poréwnaniu do sytuacji w kraju (133% wartosci krajowej), regionie (133%) i RWS oraz
miastach podobnych (po 114%).
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Wykres 20. Liczba przychodni na 10 000 mieszkancéw w Minsku Mazowieckim (lewa o$ —
wartosci bezwzgledne, prawa os$ — wartosci wzgledem jednostek porownawczych) (2014-2023)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Za mocne strony w zakresie infrastruktury spotecznej w Minsku Mazowieckim nalezy uznaé
konkurencyjng oferte szkot srednich, rozbudowang infrastrukture sportowa oraz mozliwosci
realizacji kluczowych potrzeb zdrowotnych w granicach miasta (Tabela 6). Stabg strong jest

zas ograniczona oferta edukacji wyzszej. Statystycznie nie wyréznia sie oferta kulturalna.

Tabela 6. Infrastruktura spoteczna Minska Mazowieckiego — podsumowanie

Cecha gminy (atuty i
stabosci)

Wynikajace z niej skutki strategiczne

Dobra oferta i wysokie
zainteresowanie szkotami
Srednimi

Mozliwo$¢ uzyskania wyksztatcenia sSredniego w szktach o renomie
na terenie gminy
Mozliwos¢ przyciggania poblisko zamieszkujgcej mtodziezy

Ograniczona
(niekonkurencyjna), ale
obecna oferta edukacji

wyzszej

Mozliwo$¢ uzyskiwania edukaciji wyzszej na terenie miasta, co jest
rzadkos$cig wsréd podobnych miast

Nieuniknione migracje ludzi miodych do wigkszych, bardziej
konkurencyjnych miast

Dosy¢ dobre mozliwosci
zaspokajania potrzeb
zdrowotnych

Mozliwo$¢ realizacji zdrowotnych potrzeb podstawowych oraz
wybranych specjalistycznych (w tym opieki szpitalnej) bez
koniecznosci opuszczania miasta (na co wskazujg statystyki porad)

Dostepnosé réznorodnych
obiektow sportowych

Wzbogacenie oferty spedzania wolnego czasu (wptyw na dobrobyt)
Mozliwos¢ rozwoju sportu wyczynowego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.5. Aktywnos¢ spoteczna i wspoétpraca

Organizacje pozarzgdowe odgrywajg istotng role we wzmacnianiu kapitatu spotecznego
mieszkancow poprzez aktywizacje lokalnej spotecznosci i wzmacnianie demokracji lokalne;j.
Na terenie Minska Mazowieckiego funkcjonuje 91 organizacji pozarzgdowych®. Wiekszos¢ z
nich zajmuje sie aktywno$cig sportowg i rekreacyjna, kulturg i sztukg i pomocg spoteczng, ale
znaczacy jest tez udziat organizacji dziatajgcych na rzecz dzieci, mtodziezy i oséb z
niepetnosprawnosciami, aktywizacjg seniorow oraz promocjg zdrowia i przeciwdziatania
uzaleznieniom. Ws$réd nich mozna wymieni¢ m.in: Minskie Towarzystwo Muzyczne,
Towarzystwo Przyjaciét Minska Mazowieckiego, Mazowieckie Stowarzyszenie na Rzecz
Dzieci i Mtodziezy z Mézgowym Porazeniem Dzieciecym ,Krok Dalej’, Fundacja Wspierania
Mtodziezy Port i Stowarzyszenie Na Pigtke oraz kluby sportowe takie, jak: Minski Klub
Biegacza ,Dreptak”, Stowarzyszenie ,Klub Walhalla”, Towarzystwo Szachowe czy Rolkowy
Minsk.

Zrelatywizowana do liczby ludnosci liczba organizacji pozarzadowych w latach 2014-2023
charakteryzuje sie wzrostowg dynamikg (wzrost o 40%), osiggajac w roku 2023 poziom
wyzszy od miast podobnych (111% wartosci w 2023 roku) (Wykres 21). Uzyskane wartosci sg
jednak duzo nizsze w poréwnaniu do wartosci zarowno RWS (57% wartosci w roku 2023),
wojewddztwa mazowieckiego (69% wartosci w roku 2023), jak i Polski (83% wartosci w roku
2023). Nalezy jednak pamietac, ze duza liczba NGOs-6w nie zawsze przektada sie na ich
wzmozong aktywnosc¢.

W Minsku Mazowieckim od 2017 roku uchwala sie Wieloletnie Programy wspotpracy Miasta
Minsk Mazowiecki z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Stanowig one podstawe wspétpracy wiadz lokalnych z
szerokg gama organizacji pozarzgdowych, ktérg podstawag sg w szczegolnosci konkursy i
przetargi dla lokalnych NGO na realizacje zadan zleconych przez samorzad.

Wykres 21. Liczba NGOs-6w na 1000 mieszkancéw w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci
bezwzgledne, prawa o$ — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jak wspomniano, waznym aspektem wspétpracy miasta z sektorem spotecznym jest to, naile
angazuje on w realizacje zadan publicznych. W 2023 roku liczba umoéw zawartych przez Minsk
Mazowiecki z organizacjami pozarzgdowymi byta wyzsza niz w 2021. W 2021 roku ich liczba

8 https://www.minsk-maz.pl/1032,spis-organizacji (dostep: 13.05.2025r.)
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przewazata wartos¢ RWS (143% wartosci) oraz wojewodztwa mazowieckiego (136%), byta
podobna do wartosci krajowej (96% warto$ci) i nizsza od $redniej w miastach podobnych (75%
wartoéci) (Wykres 22). Mimo trendu wzrostowego w 2023 roku uzyskano wartosci nizsze niz
od grupa poréwnawczych. Dynamika wzrostu wspotpracy samorzadéw terytorialnych z NGO
byta wiec nizsza od notowanej w RWS, wojewddztwie mazowieckim jak i w kraju. Nieznacznie
poprawita sie sytuacja w poréwnaniu do miast podobnych. Pokazuje to rozbieznos¢ miedzy
formalnymi ramami wspotpracy a jej realng dynamikg wykonawcza. Mimo istnienia formalnych
ram wspotpracy i licznych konsultacji spotecznych, dynamika wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w Minsku Mazowieckim — mierzona liczbg zawartych uméw — pozostaje
umiarkowana. Wskazuje to na potrzebe przeksztalcenia relacji konsultacyjnych w realne
partnerstwa wykonawcze, szczegolnie w obszarach zadan publicznych.

Wykres 22. Liczba zawartych uméw w ramach ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw w Minsku Mazowieckim (lewa o$ -
wartosci bezwzgledne, prawa o$ — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2021-2023)
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Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Miasto Minsk Mazowiecki jest srodowiskiem sprzyjajgcym wspieraniu i upowszechnianiu
kultury fizycznej o czym swiadczy nie tylko rozwinieta infrastruktura (zob. rozdz. 3.4), ale takze
duza liczba dziatajgcych klubéw sportowych oraz trenujgcych w nich mieszkancow, ktora
miedzy rokiem 2014 i 2022 wzrosta o jedng czwartg (Wykres 23).

Wykres 23. Liczba éwiczacych w klubach sportowych tgcznie z klubami wyznaniowymi i UKS na
1000 mieszkancow w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa os$ -
wartosci wzgledem jednostek porownawczych) (2014-2022)
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wedtug danych z lat 2014-2022 miasto wypada lepiej od jednostek porownawczych uzyskujgc
wartosci wyzsze niz wojewodztwo mazowieckie (113% wartosci w roku 2023), kraj (110%) i
miasta podobne (122%), a takze warto$ci podobne jak w RWS (95% wartosci w roku 2023).

Oprocz sportu, aktywnos¢ mieszkancow przejawia sie takze poprzez udziat w wydarzeniach
kulturalnych. W MiAsku Mazowieckim, pomimo trendu spadkowego (na ktéry zapewne duzy
wptyw miata sytuacja pandemiczna) odnotowuje sie w roku 2023 najwiekszg liczbe
uczestnikow imprez na 1000 mieszkahcow wsrdéd jednostek poréwnawczych, w tym miast
podobnych (260% s$redniej wartosci), RWS (167% wartosci), wojewodztwa mazowieckiego
(154% wartosci regionalnej) oraz wartosci dla Polski (111% wartosci krajowej) (Wykres 24).
Minsk Mazowiecki wyrdznia sie zatem w regionie pod wzgledem organizowanych imprez. Do
najwiekszych (organizowanych przez miasto) zalicza sie: muzyczny Festiwal M4, Festiwal
Himilsbacha oraz Festiwal Skrzyneckiego, ktore fgczg w sobie dziatania muzyczne, teatralne
oraz literackie. R6znorodnos¢ wydarzen organizowanych przez Miejski Dom Kultury licznie
przycigga mieszkancow nie tylko Minska Mazowieckiego, ale tez przyjezdnych.

Wykres 24. Liczba uczestnikow imprez na 1000 mieszkancow w Minsku Mazowieckim (lewa os —
wartosci bezwzgledne, prawa o$ (%) — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-
2023)
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Aktywnos¢ wyborcza stanowi jedno z kluczowych aspektéw zaangazowania obywateli w zycie
publiczne i spoteczne. Odzwierciedla ona zaufanie do instytucji publicznych oraz wskazuje
poziom $wiadomosci obywatelskiej, méwigc wiele o kapitale spotecznym. Analiza tego aspektu
wskazuje na poprawiajgcy sie sytuacje w tym zakresie.

Frekwencja wyborcza mieszkancéw Minska Mazowieckiego w wyborach samorzgdowych
zarowno w 2018 jak i 2024 byta wyzsza niz w Polsce oraz w miastach podobnych, jednak
nizsza niz w RWS oraz w wojewodztwie (Wykres 25). W 2024 r. frekwencja w Mihsku
Mazowieckim wyniosta 54,7% i byta nizsza niz w RWS o 3,4 pp. oraz w wojewodztwie (réznica
0 2,4 pp.), ale wyzsza niz w kraju (réznica o 2,7 pp.) i w miastach podobnych (réznica o 4,2
pp.) Réznice wzgledem RWS i Mazowsza zmniejszyly sie wzgledem 2018 roku. Wskazuije to,
ze w tym zakresie zaangazowanie odbiega od metropolitalnego i regionalnego, ale zbliza sie
do niego.
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Wykres 25. Frekwencja w wyborach na wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast (pierwsza tura)
w Minsku Mazowieckim i jednostkach poréwnawczych (2018, 2024) (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Mieszkancy Minska Mazowieckiego wykazujg sie duzg aktywnosécia w wyborach
ogolnokrajowych (Wykres 26 i Wykres 27).

Wykres 26. Frekwencja w wyborach prezydenckich (druga tura) w Minsku Mazowieckim i
jednostkach poréwnawczych (2015, 2020) (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Wykres 27. Frekwencja w wyborach parlamentarnych (wyniki gtlosowania na kandydatow na
postéw) w Minsku Mazowieckim i jednostkach poréownawczych (2019, 2023) (%)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Frekwencja osiggana w drugich turach wyboréw prezydenckich osiggata jedne z najwyzszych
wynikow wsrod jednostek porownawczych. W 2020 roku wyniosta ona 74,6% i byta o 6,4 pp.
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wyzsza niz $rednia krajowa, o 0,6 pp. nizsza niz srednia w RWS oraz 0,8 wyzsza niz wartos¢
regionalna. Podobnie ksztattuje sie frekwencja w wyborach parlamentarnych, w ktérych Minsk
Mazowiecki ponownie osiggnat wyniki znacznie wyzsze niz srednia krajowa (w 2023 roku
réznica o 7,5 pp.) a takze miast podobnych (réznica o 4,5 pp.). Jednocze$nie miasto nie
odstaje od poziomu regionalnego i metropolitalnego z minimalnymi réznicami (odpowiednio
0,3 pp.i0,4 pp.).

Jednym z celoéw Strategii Rozwoju Miasta Minsk Mazowiecki do 2025 roku jest budowanie
partnerstwa i powiekszanie sieci wspdtpracy na wszystkich poziomach: wewnetrznej,
z najblizszym otoczeniem oraz zagranicznej (Cel horyzontalny E). Wiele dziatan podjeto w
Minsku celem poprawy wspétpracy z trzecim sektorem: fundacjami, stowarzyszeniami oraz
organizacjami pozarzadowymi. Jednym z nich byty 2 edycje szkolen Przy kawie z NGO (w
2023 i 2024 roku), podczas ktorych minscy dziatacze i dziataczki mogli uzyska¢ wsparcie w
wypetnianiu urzedowych formalnosci oraz wymieni¢ sie doswiadczeniami. Warsztaty
odnotowywaly wysokg frekwencje oraz =zostaty pozytywnie odebrane pod katem
merytorycznym. Regularnie przeprowadza sie takze konsultacje spoteczne z organizacjami
pozarzgdowymi — jednak z raportéw z konsultacji przeprowadzonych w latach 2024-2025
wynika, ze przedstawiciele trzeciego sektora rzadko biorg w nich udziat. Na 15 raportow
dostepnych na stronie internetowej miasta, jedynie w trzech zgtoszono jakiekolwiek uwagi.
Moze to wskazywac na niskg atrakcyjnos¢ tematéw do konsultowania lub niskg efektywnosc
samego procesu konsultacyjnego (np. maty zasieg informaciji).

W ramach wspotpracy z mieszkancami miasto korzysta z narzedzi partycypacyjnych takich jak
budzet obywatelski oraz inicjatywa lokalna, jednak ich wykorzystanie jest ograniczone.
Odnotowuje sie bowiem niskg liczbe zgtoszonych projektéw w obu tych inicjatywach. Warto
wspomnie¢ jednak o powotaniu w 2016 roku Miejskiej Rady Senioréw oraz w 2023 roku
Mtodziezowej Rady Miasta. Minsk Mazowiecki rozwija réwniez wspétprace miedzynarodowg z
piecioma miastami partnerskimi, w ramach ktérej prowadzi wymiany miodziezowe, wizyty
studyjne oraz wspdlne przedsiewziecia sportowe. Jednak dziatania we wspotpracy z miastami
partnerskimi podejmowane sg nieregularnie i z r6zng intensywnoscia.

Podsumowujgc (Tabela 7), w Minsku Mazowieckiem zauwaza sie wysokg aktywnos$¢ sportowg
i kulturalng oraz duzy potencjat w zakresie kapitatu spotecznego (o czym Swiadczy rosngca
frekwencja wyborcza). Dalszego rozwoju wymaga zaangazowanie obywateli w sprawy lokalne
i wspotpraca z NGO.
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Tabela 7. Aktywnos¢ spoteczna i wspétpraca w Minsku Mazowieckim — podsumowanie

Cecha gminy (atuty i

Wynikajace z niej skutki strategiczne

stabosci)
v' Skupienie kapitatu spotecznego wokoét sportu oraz dobrze
Wysoka aktywnosé rozwinieta infrastruktura sportowa
sportowa mieszkancéow v" Dobre warunki do poprawy jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw
v" Mozliwos$¢ przyciggania zewnetrznych wydarzen i dofinansowan
v" Wzmacnianie lokalnej gospodarki
Wysoki poziom v" Wysoki potencjat promocyjny miasta
uczestnictwa w imprezach v Mozliwo$¢ angazowania mieszkancow w inne dziatania
obywatelskie
v" Ugruntowane ramy formalne wspoitpracy z trzecim sektorem
Umiarkowana dynamika v" Potencjat do rozwoju partnerstw projektowych
wspotpracy z NGO v' Ograniczone wykorzystanie potencjatu NGO (niska liczba
zawieranych umow)
v Wysoki potencjat wzrostu (o czym $wiadczy zaangazowanie
. . wyborcze)
Umiarkowana (ale majaca . .
. iy v"  Rosnace zaangazowanie w sprawy lokalne
potencjat) aktywnosc¢ c s : . .
. oy v Rozwdj istniejagcych ram prawnych i organizacyjnych
mieszkancow w sprawach e . . e .
lokalnvch umozliwiajgcych udziat mieszkancéw w sprawach publicznych
y v/ Ograniczone  zainteresowanie = mieszkancéw  narzedziami

partycypacyjnymi

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W Minsku Mazowieckim zarejestrowanych jest 5 216 podmiotéw gospodarczych. Najwiecej z
nich prowadzi dziatalnos¢ ustugowa, w tym najwiekszy udziat przypada dziatalnosci zwigzane;j
z handlem oraz dziatalnosci profesjonalnej. Zauwazalna jest takze koncentracja dziatalnosci z
zakresu branzy budowlanej (GUS BDL). Zdecydowang wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych
w Minsku Mazowieckim stanowig mikroprzedsiebiorstwa (97%). W miescie funkcjonuje takze
ponad 100 matych, kilkadziesigt Srednich i kilka duzych przedsiebiorstw (GUS BDL).

W poréwnaniu do struktury gospodarki regionu warszawskiego oraz wojewddztwa
mazowieckiego na poziomie sekcji PKD, Minsk Mazowiecki cechuje sie zblizonym udziatem
przemystu (sekcje B, C, D, E — 6,7% wobec 7% dla Mazowsza w 2023 r.), a takze wyzszym
oraz stabilnym udziatem budownictwa (sekcja F — 12% wobec 10,5% dla Mazowsza i 8,8% dla
RWS) (Wykres 28).

Wykres 28. Udziatl podmiotéw gospodarki narodowej wg sekcji PKD 2007 w 2014 i 2023 roku w
Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa os$ (%) — wartosci wzgledem
jednostek poréwnawczych) (2014-2023) (%)

Minsk Mazowiecki.. 33,0% 8,5% 8,3% 0,3%
Minsk Mazowiecki.. 37,0% 6,7% 8,9% 0,4%
miasta podobne.. 39, 9% 27,3% 9,8% 10,2% 0,7%
miasta podobne.. 34,7% 31,4% 8,5% 10,3% 0,06%
Mazowieckie 2014 39, 8% 33,0% 8,75 7,7% 1,2%
Mazowieckie 2023 36,7% 37,1% 7,0% 7,6% 0,9%
RWS 2014 39, 3% 34,9% 8,1% 8,5% 0,4%
RWS 2023 37,0% 38, 9% 6,4% 8,2% 0,4%
Polska 2014 38, 3% 30,0% 9,7% 8,6% 1,8%
Polska 2023 34,0% 33,1% 8,5% 8,3% 1,4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mhandel i usiugi (sekcje G,H,I,J)
mpozostate ustugi (sekcje M,N,0,P,Q,R,S,T)

mbudownictwo (sekcja F)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Struktura lokalnej gospodarki charakteryzuje sie réwniez wysokim udziatem dziatalnosci
ustugowej (sekcje M-T — 37% wobec 31% dla miast podobnych), ktérych udziat wzrdst o 4 pp.
wzgledem 2014 roku. Udziat handlu i ustug (sekcje G-J) w Minsku Mazowieckim zmniejszyt
sie na przestrzeni lat 2014-2023 o 3,5%, a udziat dziatalnosci finansowej oraz obstugi rynku
nieruchomosci (sekcje K, L) pozostat na podobnym poziomie (réznica o 0,6 pp.). Zmiany w
strukturze byly zblizone do zmian metropolitalnych i regionalnych: niewielkie zmiany w
sektorze rolniczym (wzrost o 0,1 pp. w Minsku Mazowieckim oraz spadek o 0,1 pp. w RWS,
spadek o 0,4 pp. na Mazowszu), spadek udziatu przemystu (w MiAsku o 1,7 pp. wobec 1,8 pp.
spadku w RWS oraz 1,6 pp. na Mazowszu), niewielki wzrost sektora budownictwa (o 0,3 pp.
w Minsku Mazowieckim, 0,2 pp. w RWS oraz 0,8 pp. na Mazowszu) oraz wzrost catego sektora
ustugowego® (o 1,1 pp. w Minsku Mazowieckim, o 1,4 pp. w RWS oraz 1 pp. na Mazowszu).

9 Suma sekcji G-T.
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W sumie aktualna gospodarka Minska Mazowieckiego to: w 81% ustugi, w 19% przemyst i
budownictwo oraz w mniej niz 1% rolnictwo i dziatalno$¢ pokrewna.

W latach 2014-2023 liczba nowo zarejestrowanych firm w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
ulegata fluktuacjom osiggajgc negatywng dynamike wzrostu (spadek o 21% miedzy 2014 i
2023). Dynamika jest wiec podobna jak w miastach podobnych (spadek o 15%), ale gorsza
niz w pozostatych jednostkach poréwnawczych, w ktérych zanotowano wzrost (Wykres 29).
Znaczgca w roku 2023 jest prawie dwukrotna réznica pomiedzy Minskiem Mazowieckim a
RWS. O ile odbieganie od RWS czy regionu nie budzi znacznego niepokoju (biorgc pod uwage
role Warszawy na statystyke), to niepokojgca jest 13% rdznica wzgledem kraju. Przyczyn takiej
sytuacji mozna doszukiwac sie w peryferyjnym potozeniu wzgledem Warszawy, ktorej bardziej
przyciggajgce jest blizsze otoczenie oraz ograniczona powierzchnia terenéw inwestycyjnych
w miescie (miasto ograniczone gming wiejskg). W gminie wiejskiej Minsk Mazowiecki w latach
2014-2022 réwniez odnotowano ujemng dynamike (-5%), jednak w roku 2023 nieznacznie (0
4%) wyprzedzita ona miasto pod wzgledem liczby nowych podmiotéw w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancéw. W analizowanym okresie dynamika gminy wiejskiej byta wyzsza od Minska
Mazowieckiego o 16 pp.

Wykres 29. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej w sektorze prywatnym na 10
tys. mieszkancéw w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa o$ — wartosci
wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Przechodzgc do rynku pracy sytuacja zwigzana z aktywnoscig ekonomiczng mieszkancow jest
korzystna. W latach 2014-2023 odsetek bezrobotnych w Minsku Mazowieckim zmniejszyt sie
prawie dwukrotnie i od paru lat osigga wartosci nizsze w niz w kraju (w 2023 roku réznica o 1
pp.), regionie (w 2023 roku réznica o 0,8 pp.) oraz w miastach podobnych (w 2023 roku réznica
01,2 pp.) (Wykres 30). Gorzej wypada jednak na tle regionu warszawskiego —w 2023 odsetek
bezrobotnych byt 0 0,7 p.p. wyzszy niz w RWS (137% wartosci).
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Wykres 30. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w
Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa os$ (%) — wartosci wzgledem
jednostek poréwnawczych) (2014-2023) (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Korzystnie ksztattuje sie tez trend w zakresie przedsiebiorczosci, cho¢ nadal wida¢ tu
odstawanie od jednostek poréwnawczych. W analizowanym okresie mozna zauwazy¢ 12%
wzrost 0sdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
(Wykres 31). Wskaznik ten w 2023 roku w Minsku Mazowieckim osiggnat 97, jest to warto$é
zblizona do krajowej (99% wartosci) i miast podobnych (91% wartosci miast) oraz odstajgca
wyraznie od RWS (66% wartosci). Osiggana dynamika nie pozwala, pdki co na doganianie
jednostek poréwnawczych.

Wykres 31. Osoby fizyczne prowadzgce dzialalno$¢ gospodarczag na 1000 mieszkancow w
Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa o$ — wartosci wzgledem jednostek
poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Gospodarka Minska Mazowieckiego w duzym stopniu opiera sie na zatrudnieniu poza
granicami gminy. Wedtug danych GUS z 2021 roku do Warszawy dojezdzato codziennie 11,5
% mieszkancow (4622)°. Poza Warszawg, mieszkancy dojezdzali do gminy wiejskiej Mifnsk
Mazowiecki oraz gmin potozonych na zachdd. Natomiast najwiecej osob przyjezdzato do
miasto z gmin sgsiednich: gminy wiejskiej Minsk (1847 osdb) oraz Siennicy, Cegtowa i Debego
Wielkiego (tacznie 1564 oséb). Miasto Minsk Mazowiecki jest wiec dos¢ atrakcyjnym rynkiem

10 Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem, GUS, 2021

Strona | 35



pracy dla mieszkancow sgsiednich gmin, przy czym ogdlny bilans jest ujemny, co wynika z
dominujgcej roli rynku pracy Warszawy (Mapa 2 i Mapa 3).

Mapa 2. Przyjezdzajacy do pracy do miasta Minsk Mazowiecki z gmin regionu warszawskiego

stotecznego i m. Warszawy w 2021 roku
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[ granice gmin

liczba pracownikéw przyjezdzajacych do Miriska Mazowieckiege
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie opracowania Przepfywy ludnoéci zwigzane z zatrudnieniem, GUS, 2021

(baza danych).

Mapa 3. Wyjezdzajacy do pracy z miasta Minsk Mazowiecki do gmin regionu warszawskiego

stotecznego i m. Warszawy w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie opracowania Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem, GUS, 2021

(baza danych).
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Gospodarka (poza sektorem publicznym) opiera sie tez na sektorze publicznym. Wydatki
inwestycyjne gminy w przeliczeniu na mieszkanca stanowig wazny wskaznik obrazujgcy
poziom zaangazowania samorzgdu w rozw¢j lokalny. Ich analiza pozwala oceni¢, a jakim
stopniu gmina podejmuje dziatania na rzecz poprawy jakos$ci zycia, modernizacje infrastruktury
oraz zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej. Co wiecej wskaznik ten posrednio
pokazuje jakg skutecznos¢ majg wtadze lokalne w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.
Trzeba przy tym bra¢ pod uwage normalng fluktuacyjno$¢é danych.

W catym analizowanym okresie wydatki na mieszkanca w Mihsku Mazowieckim byty znaczaco
nizsze od reszty kraju (Wykres 32). W latach 2018-2022 osiggaty one najnizsze wartosci, po
ktérych nastgpit gwattowny wzrost w 2023 roku. Jest to prawdopodobnie powigzane z
konczeniem duzych inwestycji: m.in. rozbudowy i modernizacji oczyszczalni sciekoOw oraz
stacji uzdatniania wody prowadzonej przez PWiK!. Zgodnie z informacjami zawartymi w
raportach o stanie miasta w 2023 roku catkowite wydatki majatkowe miasta wyniosty ponad
58 min i byly ponad pigciokrotnie wigeksze niz rok wczesniej, co wynikato z rozliczenia
inwestycji z poprzedniego roku oraz rozpoczecia realizacji innych duzych projektow, m.in.
skateparku i Centrum Sportow Miejskich oraz zakupdéw infrastrukturalnych (autobusy
elektryczne, stacje tadowania). W latach poprzedzajgcych 2023 rok (2018-2022) wydatki
inwestycyjne per capita oscylowaly w granicach 23-44% wartosci krajowej, regionalnej,
metropolitalnej i miast podobnych. Wzrost w roku 2023 przyblizyt Minsk Mazowiecki do
wartosci poréwnywalnych do obserwowanych w jednostkach poréwnawczych. Co nie zmienia
faktu, ze przez wiekszo$¢ okresu wysitek inwestycyjny wyraznie odbiegat od tego
obserwowanego w kraju, co moze wynika¢ z nie w petni wykorzystanych szans w zakresie
dostepnych inwestycyjnych srodkéw zewnetrznych.

Wykres 32. Wydatki inwestycyjne (zt na mieszkanca) w Minsku Mazowieckim (lewa o$ — wartosci
bezwzgledne, prawa os$ (%) — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Minsk Mazowiecki cechuje sie wiec ujemng dynamikg gospodarczg oraz odstajgcg dynamikag
w zakresie przedsiebiorczo$ci, silnymi (bedgcymi atutem i wyzwaniem) powigzaniami
gospodarczymi z Warszawg, rosngcg aktywnoscig zawodowg oraz niedostatecznym
wysitkiem inwestycyjnym gminy (Tabela 8).

11 Raport o stanie Miasta Minsk Mazowiecki za 2023 rok
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Tabela 8. Rynek pracy i gospodarka w Minsku Mazowieckim — podsumowanie

Cecha gminy (atuty i
stabosci)

Wynikajace z niej skutki strategiczne

Ujemna dynamika
rejestracji nowych firm

oraz niedostateczna 4 Ogran.iczony napiyyv nowych i.nicjatyw gospodarczych '
. v' Odstajgca dynamika rozwoju gospodarczego, w tym (mimo
dynamika wzrostu . . - =
przedsiebiorczosci (0soby pozytywnego trendu) odstajgca dynamika przedsiebiorczosci
fizyczne)
v Blisko$¢ Warszawy — mozliwo$¢ przyciggania firm oraz kapitatu
finansowego i ludzkiego poszukujgcego powigzan ze stolicg
Silne powigzania z v' Dominacja Warszawy — uzaleznienie od warszawskiego rynku
rynkiem pracy Warszawy pracy
v" Potencjat rozwoju rynku pracy przyciggajgcego mieszkancow
sgsiednich gmin
v" Nie w petni wykorzystany potencjat sektora publicznego, ktory jest
Niska aktywnosé isfcotnym inwestorgm Iokalnym'
inwestycyjna gminy v" Niedoinwestowanie inwestycyjne w latach 2018-2022
v Wzrost wydatkéw w 2023 r. zwigzany z duzymi projektami
majgcymi na celu poprawe infrastruktury
Rosngca aktywnos¢ v" Duza aktywno$¢ zawodowa mieszkancéw
zawodowa mieszkancow v" Rosnacy poziom przedsiebiorczosci mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.7. Srodowisko przyrodnicze

Srodowisko przyrodnicze odgrywa istotng role w rozwoju gmin, wptywajac zaréwno na jako$é
zycia mieszkancéw jak i na potencjat inwestycyjny. Analizie zostaty poddane elementy
przyrodnicze gminy takie jak: potozenie, udziat terenéw zieleni oraz terenéw zalesionych,
udziat oraz umiejscowienie terenéw chronionych, jakos¢ powietrza, a takze oczyszczanie
Sciekow na terenie gminy. Przeglagdowi zostata takze poddana $rodowiskowa polityka gminy,
w tym dziatania podjete na rzecz poprawy jakosci powietrza oraz ochrony srodowiska
przyrodniczego.

3.7.1. Potozenie, zielen miejska i lesistos¢

Gmina miejska Minsk Mazowiecki potozona jest w pasie nizin $srodkowopolskich. Wedtug
regionalizaciji fizycznogeograficznej Polski J. Kondrackiego obszar gminy znajduje sie na styku
dwdch mezoregionow — Wysoczyzny Katuszynskiej bedgcej czescig makroregionu Niziny
potudniowopodlaskiej oraz Réwniny Garwolinskiej, bedgcej czescig makroregionu Niziny
Srodkowomazowieckiej. Przez teren miasta przeptywa rzeka Srebrna, ktéra jest doptywem
rzeki Mienia uchodzacej do rzeki Swider, a dalej do Wisty. Na terenie miasta znajdujg sie takze
stawy na terenie parku Dernatowiczow oraz mniejsze cieki okresowe. Wiekszos¢ terendw
miasta stanowig obszary zurbanizowane z niewielkg iloscig terenéw niezagospodarowanych
na potudniu gminy. Wokét Mihska Mazowieckiego dominujg tereny rolnicze z wyjatkiem
terenéw na potudnie od miasta, gdzie wystepujg lasy, w tym Rezerwat przyrody Bagno
Pogorzel.

Udziat terenow zieleni w latach 2014-2023 systematycznie wzrastat — najwieksze wzrosty
zauwazalne sg miedzy latami 2017-2018 oraz 2021-2022 (Wykres 33). W catym
analizowanym okresie wzrost wyniost 2 pp. (co odpowiada 50% wartosci wyjsciowej). W
poréwnaniu do miast podobnych gmina Minsk Mazowiecki notuje na przestrzeni lat wigkszg
dynamike wzrostu, osiggajgc w roku 2023 wartos¢ 5,9, co stanowi 113% wartosci
obserwowanych w gminach podobnych (srednia dla miast podobnych wyniosta 5,2%).

Wykres 33. Udzial powierzchni terenéw zieleni w powierzchni ogétem (lewa o$ — wartosci
bezwzgledne, prawa o$ — wartosci wzgledem grupy poréwnawczej) (2014-2023) (%)*?
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12 Ze wzgledu na raportowanie terenéw zieleni gtéwnie w miastach pominieto w tym przypadku dane
krajowe, regionalne i metropolitalne.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Najcenniejszymi przyrodniczo obszarami, o duzej roznorodnosci biologicznej jest park miejski,
teren cmentarza oraz tereny wokot rzeki Srebrne;j.

W przypadku lesistosci gmina miejska Minsk Mazowiecki nie wypada korzystnie wzgledem
jednostek porownawczych (Wykres 34). Udziat terenéw lesnych utrzymuje sie na poziomie
3,9%. Wartos¢ tak stanowi 35% warto$ci miast podobnych, 17% wartosci RWS, 17% wartosci
regionu oraz 13% wartosci krajowej. Niska lesistos¢ nie jest jednak niczym nadzwyczajnym w
miastach otoczonych ,gming obwarzankowg”. Zgodnie z danymi Banku Danych o Lasach
mozna wyroznic 2 obszary lesne na obszarze gminy miejskiej Minsk Mazowiecki. W pierwszym
(na potnocy gminy) dominujgcym gatunkiem drzew jest sosna zwyczajna, w drugim
(znajdujgcym sie na potudniu w poblizu siedziby nadlesnictwa Minskiego) dominujgcym
gatunkiem jest brzoza brodawkowata.

Wykres 34. Udzial powierzchni terenéw lesnych w powierzchni ogétem (lewa o$ — wartosci
bezwzgledne, prawa os$ — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023) (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

3.7.2. Ochrona srodowiska

Dziatania w zakresie ochrony srodowiska stanowig nieodtgczny element polityki gminy. Stuzg
one nie tylko poprawie stanu srodowiska przyrodniczego, ale takze warunkéw zycia ludnosci
poprzez poprawianie jakosci powietrza czy wody. Do dziatah poprawiajgcych stan srodowiska
mozemy zaliczyé ochrone prawng terendw waznych przyrodniczo czy zaangazowanie w
selektywng zbiorke odpadow i oczyszczanie nieczystosci ciektych. Gmina ma w tym zakresie
mozliwo$ci na roznych polach, w tym legislacyjnym, organizacyjnym i inwestycyjnym.

Jednym z podstawowych elementéw dbania o srodowisko jest segregacja odpadéw, ktora jest
usankcjonowana prawnie i jej realizacja jest obligatoryjna dla gmin. W udziale odpadow
zebranych selektywnie w ogolnej ilosci odpadow w gminie Minsk Mazowiecki nie
zaobserwowano istotnych zmian, natomiast trend nie jest korzystny. Miedzy rokiem 2017 i
2023 wartos¢ spadta z poziomu 27,6% do 24,9%, czyli o0 10%. Zanotowana w 2023 wartosc
stanowi 61% warto$ci w Polsce, 65% wartosci w regionie oraz RWS i 63% wartosci miast
podobnych. W grupie miast podobnych jedynie Nowy Dwoér Mazowiecki osiggnat nizszg
wartos¢. Warty uwagi jest staty wzrost w kazdej analizowanej jednostce (Polska, Mazowsze,
RWS oraz s$rednia miast podobnych), podczas gdy w Minsku Mazowieckim notuje sie
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naprzemienne spadki i wzrosty bez jednoznacznej tendencji. Nie tylko wiec osiggnieta
ostatecznie wartos¢, ale i dynamika jest stabsza niz w analizowanych jednostkach.

Wykres 35. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw (lewa o$ — wartosci
bezwzgledne, prawa os (%) — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2017-2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Kolejnym elementem ochrony srodowiska, ktéremu nalezy sie przyjrze¢ jest oczyszczenie
nieczystoséci ciektych. Udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekow byt wysoki przez
caly analizowany okres (93,3% na poczatku badanego okresu, 98% na koniec), bedgc
zblizonym do $redniej dla miast podobnych oraz wyzszym niz $rednia dla woj. mazowieckiego,
RWS oraz catej Polski (Wykres 36). W stosunku do jednostek porownawczych wartosci Minska
Mazowieckiego stanowity odpowiednio 129%, 132%, 114% i 105% wartosci dla kraju, regionu,
RWS i $redniej miast podobnych. Dynamika w catym okresie wyniosta 4,7% i byta podobna
do dynamiki obserwowanej w pozostatych analizowanych jednostkach. Najwiekszy przyrost
zaobserwowano miedzy rokiem 2017 i 2018 (o 3,3 pp.).

Wykres 36. Udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa
os$ — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023) (%)
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na terenie gminy dziata zmodernizowana w ostatnich latach oczyszczalnia Sciekéw o
przepustowosci 7.700 m3/dobe. RLM (Réwnowazna Liczba Mieszkancow), czyli wskaznik
informujgcy o szacunkowej ilodci mieszkancéw w gospodarstwach domowych, ktérych moze
obstuzy¢ oczyszczalnia wynosi 85 000. Wskaznik RLM po uwzglednieniu liczby ludnosci
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Minska Mazowieckiego pokazuje, ze oczyszczalnia zostata utworzona z przewidywaniami o
zwiekszajacej sie populacji gminy?,

Na terenie gminy znajduje sie Minski Obszar Chronionego Krajobrazu (w potudniowo-
wschodniej czesci miasta).

Udziat terenéw chronionych w ogolnej powierzchni wynosi 7,9% i jest znacznie nizszy niz
$rednia dla miast podobnych (50% tej wartosci), RWS (18%), woj. mazowieckiego (27%) oraz
Polski (25%)

Tereny chronione uzupetnia 9 pomnikow przyrody, ktére sg zlokalizowane przede wszystkim
w centralnej czesci miasta, w tym 2 w parku miejskim oraz 2 na terenie cmentarza (Mapa 4).

Mapa 4. Obszary chronione i pomniki przyrody w Minsku Mazowieckim

A

[ granice miasta
| Obszar Chronionego Krajobrazu
® pomniki przyrody
0 1 2 km
L 1 |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS

Jak wskazuje raport o stanie Miasta Minsk Mazowiecki za 2023 rok, gmina stara sie poprawi¢
jako$¢ $Srodowiska nie tylko poprzez zwiekszanie powierzchni terendw zieleni, czy
zarzadzaniem odpadami (ptynnymi i statymi), ale takze poprzez inwestycje w ekologiczne
rozwigzania. Przyktadem sg wymiany niewydajnych kottdbw na paliwa state. W 2023
zamontowano 12 kottéw gazowych i 3 pompy ciepta. W ramach inwestycji pojawiajg sie takze
nowe panele fotowoltaiczne — w tym farmy fotowoltaiczne oraz instalacje odpylania spalin
cieptowni weglowej majgce na celu zmniejszenie ilosci pylu wydzielanego do atmosfery.
Aktualnie w miescie funkcjonuje takze bezptatna komunikacja miejska, a w taborze
autobusowym znajdujg sie autobusy elektryczne.

Tabela 9. Srodowisko przyrodnicze w Minisku Mazowieckim — podsumowanie

Cecha gminy (atuty i

stabosci) Wynikajace z niej skutki strategiczne

v" Niski potencjat w rozwoju ustug zwigzanych z walorami
przyrodniczymi (np. agroturystyka)
Mniejsze ograniczenia inwestycyjne

Niewielki udziat terenéw
chronionych

Zty stan, ale rosnacy
udziat powierzchni
biologicznie czynnej

Wzrost znaczenia ustug ekosystemowych (pozytywne efekty
obecnosci zieleni),

13 Dane pochodzg od firmy Royal HaskoningDHV zaangazowanej w projekt.
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Konieczno$¢ duzego zaangazowania w ochrone i rekultywacje
obecnych terenow zieleni

Duzy udziat ludnosci
korzystajgcej z
oczyszczalni

Wysoki potencjat ochrony wéd i gleby
Potencjat zwigzany z wykorzystaniem biogazu oraz kompostu z
procesow fermentacji osadéw

Niski udziat odpadow
zebranych selektywnie

Koniecznos¢  poprawy  $wiadomosci  ekologicznej  oraz
wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych

Zauwazalne
zaangazowanie gminy w
rozwoj ekologicznych
rozwigzan

Swiadomo$é ekologiczna wiadz gminy

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.8. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna jest nie tylko wskaznikiem rozwoju, ale determinantg mozliwosci
rozwoju gminy (mogac go wspiera¢ lub ograniczac). Analiza w tym zakresie pozwala, wiec na
wskazanie obszaréw wymagajgcych interwencji, w tym okreslenie inwestycji koniecznych do
dalszego rozwoju w gminie. Do oceny stanu infrastruktury technicznej wykorzystano m.in.
gestosc sieci drogowej, uzbrojenie terenu oraz dostepno$¢ i jako$¢ dostarczanych ustug
telekomunikacyjnych.

W poréwnaniu do sredniej z miast benchmarkowych Minsk Mazowiecki wykazuje sie znacznie
gestszg siecig drogowsg. Dtugos$¢ drog gminnych w km na 100 km? w 2023 wyniosta 702 km —
jest to réwniez wynik znacznie przewyzszajacy $rednig dla kraju i regionu — stanowigc 864%
wartoéci Polski, 705% warto$ci woj. mazowieckiego, 432% RWS oraz 150% wartosci miast
podobnych. Minsk Mazowiecki wykazuje przy tym duzy potencjat komunikacyjny, bedac w
poblizu krzyzowania sie waznych — krajowo i miedzynarodowo — szlakow komunikacyjnych.
Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 50 oraz droga krajowa nr 92, zas w pobliskiej
gminie wiejskiej Minsk Mazowiecki znajduje sie zjazd z autostrady A2. Na terenie gminy
znajduje sie takze linia kolejowa nr 2 oraz dwie stacje kolejowe: Minsk Mazowiecki oraz Minsk
Mazowiecki Anielina.

Wykres 37. Drogi gminne w km na 100 km2 (lewa os — wartosci bezwzgledne, prawa os (%) -
wartosci wzgledem jednostek porownawczych) (2022-2023)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Sie¢ techniczna w gminie Minsk Mazowiecki charakteryzuje sie wysokg powigekszajgcyg sie
gestoscig, co jest wynikiem rozwoju gminy i podejmowanych inwestycjit4.

W przypadku sieci wodociggowej zauwazalny jest stabilny wzrost (Wykres 38). Jego dynamika
miedzy rokiem 2014 i 2023 wyniosta 28%. Osiggnieta w 2023 roku warto$¢ 1000 km/km?
stanowi 920% wartosci krajowej, 719% warto$ci wojewoddzkiej, 410% wartosci RWS i 160%
wartosci miast podobnych.

14 Miedzy innymi w 2023 rozszerzono sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Zwirki, ul. Wieniawskiego oraz na
terenie PKP Stojadta, a w przypadku sieci wodociggowej rozbudowano jg w ul. Chrdscielewskiego
(Raport o stanie Miasta Minsk Mazowiecki za 2023 rok).
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Wykres 38. Sie¢ wodociagowa na 100km? (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa os$ (%) -
wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)

1 200,0 1000%

ﬁ

1 000,0 800%

800,0

600%
600, 0
400%

400,0

200, 0 200%

0,0 0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Minsk Mazowiecki P, = 100%
Mazowieckie = 100% RWS = 100%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku sieci kanalizacyjnej (Wykres 39) oraz gazowej
(Wykres 40). Kolejno byt to wzrost 0 10% w przypadku gestosci sieci kanalizacyjnej oraz o 7%
w przypadku sieci gazowej. Osiggnieta w 2023 roku gestosé:

e sieci kanalizacyjnej wynosi 1578% wartosci krajowej, 1731% wartosci regionalnej,
600% RWS i 154% miast podobnych,

e sieci gazowej zas$ — 1448% (kraj), 1434% (region), 419% (RWS), 133% (miasta
podobne).
Wykres 39. Sie¢ kanalizacyjna na 100km? (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa os$ (%) -
wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Osiggniete wartosci w zakresie wszystkich analizowanych kategorii sieci technicznych nie
tylko przewyzszajg znacznie stabiej zurbanizowane jednostki (kraj, wojewddztwo i RWS), ale
takze sg wyraznie wyzsze niz w przypadku wartosci srednich miast podobnych.
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Wykres 40. Sieé gazowa na 100km? (lewa o$ — wartosci bezwzgledne, prawa o$ (%) — wartosci
wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Kolejnym waznym elementem infrastrukturalnym jest tgczno$¢ komérkowa (Mapa 5) oraz
internetowa (Mapa 6). Zgodnie z raportem o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku
Urzedu Komunikacji Elektronicznej w gminie miejskiej Minsk Mazowiecki wystepowata wysoka
dostepnosc¢ internetu duzej przepustowosci. Penetracja gospodarstw domowych zasiegami
internetu stacjonarnego o przepustowosci co najmniej 1 Gb/s wynosita do 100%. Dla
poréwnania, w 52 gminach w Polsce sie¢ o takich parametrach w ogdle nie wystepowata, zas
w wielu jednostek odsetek ludnosci majgcej dostep do tego typu sieci byt znacznie nizszy. W
przypadku dostepu do sieci 5G, gmina Minsk Mazowiecki wypada réwniez pozytywnie.
Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu sieci 5G znajduje sie w zakresie 80,1%—100%,
podobnie jak 3 miasta benchmarkowe (Marki, Nowy Dwoér Mazowiecki i Lubon).

Mapa 5. Penetracja gospodarstw domowych zasiegami internetu stacjonarnego o
przepustowosci co najmniej 1 Gb/s

min. 1 Gb/s

-
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Zrédto: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku.
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Mapa 6. Odsetek gospodarstw domowych pozostajagcych w zasiegu sieci 5G niezaleznie od
wykorzystywanego pasma czestotliwosci w poszczegdlnych gminach
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Zrédto: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku.

Dostepnosé sieci infrastrukturalnych nalezy zatem uznac¢ za istotny atut miasta (Tabela 10).

Tabela 10. Infrastruktura techniczna w Minsku Mazowieckim — podsumowanie

Cecha gminy (atuty i
stabosci)

Wynikajace z niej skutki strategiczne

Rozwinieta sie¢ drogowa v Potencjat przyciggania inwestycji oraz mieszkancéw
oraz pofozenie na v' Mozliwo$¢ zostania hubem transportowym tgczgcym wschod
przecieciu waznych Polski ze stolica,
szlakéw komunikacyjnych v" Konkurencyjna lokalizacja dla dziatalno$ci gospodarczej
Dobrze rozwinieta sie¢ v Wyzsza jakos$¢ zycia
wodno-kanalizacyjna v Latwiejszy rozwdj urbanistyczny
v Mozliwos¢ $ciggania inwestycji zwigzanych z  nowymi
Rozwiniete ustugi technologiami
tacznosci v' Przycigganie ludnosci wykonujgcej prace zdalng
v" Mozliwo$¢ wdrazania e-ustug, w tym e-urzedu

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Zarzadzanie przestrzenig stanowig kluczowy element planowania strategicznego zgodnego z
zasadami polityki zintegrowanej. Analizujgc rozwojowe uwarunkowania przestrzenne nalezy
zwroci¢ uwage na: stan aktualny — przez co rozumie sie sposéb uzytkowania terenu oraz
obserwowane w tym zakresie zmiany — oraz polityke przestrzenng, ktéra ten stan powinna
ksztattowac.

Na podstawie danych studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego
miasta Minsk Mazowiecki'® ok. 2/3 powierzchni miasta stanowig grunty zabudowane i
zurbanizowane, z czego ok. potowa (30% ogotu) to tereny mieszkaniowe, 15% tereny
komunikacyjne a 34% pozostate tereny zabudowane wraz z obszarami przemystowymi
(Wykres 41). Okoto 20% to uzytki rolne a 9% — obszary lesne, zadrzewione i zakrzewione (z
czego ok. 4% ogotu to lasy), pozostate 3% dopetniajg grunty skategoryzowane inaczej.

Wykres 41. Uzytkowanie powierzchni Minska Mazowieckiego wedtug grup uzytkowych (%)

B grunty zabudowane i Zurbanizowane

W uzytki rolne
B grunty leine, zadrzewione i zakrzewione

pozostate grunty

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Minsk Mazowiecki (dane na rok 2012).

Miasto posiada historycznie uksztattowane centrum z przylegajgcym do niego zespotem
parkowo-patacowym oraz dworzec kolejowy okoto 2 km od centrum. Widoczne sg takze
elementy rozwoju wzdtuz kluczowych ciggéow komunikacyjnych w miescie jak np. Ulica
Warszawska (bedgcg czescig DK nr 92). W duzej mierze tereny mieszkaniowe obejmujg

15 Uchwata nr LXIV.566.2023 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 11 wrze$nia 2023 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Mifsk
Mazowiecki.
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obszary w zabudowie jednorodzinnej. Procesy suburbanizacyjne w miescie sg widoczne w
niewielkiej skali i gtownie przy granicy administracyjnej miasta. Zabudowa jednorodzinna
wzdtuz ulic wychodzacych poza miasto jest zwarta i ma podobny charakter do zabudowy na
obrzezach miasta.

Analizujgc zdjecia satelitarne na przestrzeni lat 2014-2024 nie zauwaza sie duzych zmian w
strukturze uzytkowania gruntow miasta (Rycina 1). Potwierdza to tez analiza danych Corine
Land Cover dla lat 2012-2018 oraz ESA dla lat 2020-2021 (World Cover V1, V2)®.

16 https://esa-worldcover.org/en; https://land.copernicus.eu/en/products/corine-land-cover (27.05.2025).
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Rycina 1. Analiza zmian pokrycia terenu Minska Mazowieckiego (2014-2024)
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Zrodto: Google Earth (18.06.2014, 29.05.2018, 15.05.2024).
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3.9.2. Polityka przestrzenna

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze ksztattowanie i
prowadzenie polityki przestrzennej, ktorej celem jest osiggniecie tadu przestrzennego stanowi
zadanie wlasne gminy. Jak wskazuje ten akt, gtbwnym dokumentem planistycznym jest plan
0golny, ktéry uwzglednia zatozenia strategii rozwoju gminy i ktéry musi zostaé przyjety do 31
grudnia 2025 roku. Rada Miasta we wrzesniu ubiegtego roku przyjeta uchwate w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogolnego'’. Do czasu jego przyjecia role dokumentu
ramowego stanowi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

Aktualne studium Minska Mazowieckiego (przyjete w 2014 r.) zostato zmienione w w roku
2023. Dokument kategoryzuje przestrzeh gminy wskazujgc nastepujgce przeznaczenia
(zwane strefami):

e strefa centrum — z przeznaczeniem na ustugi (w tym handlu wielkopowierzchniowego),
mieszkalnictwo wielorodzinne w roznych konfiguracjach oraz ze wskazanym obszarem
problemowym, ktére wymaga dziatan porzadkujgcych tad,

o strefa zabudowy mieszkaniowo-ustugowej — z przeznaczeniem na zabudowe jedno- i
wielorodzinng oraz ustugowag

e strefa zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej — obszar potozony w granicach oraz
na Minskim Obszarze Chronionego Krajobrazu,

e strefa zabudowy ustlugowo produkcyjnej — ograniczajgcej przeznaczenie
mieszkaniowe do 10% sumy powierzchni uzytkowej,

e strefa infrastruktury technicznej z mozliwo$cig zmiany przeznaczenia na ustugi i
produkcje,

o strefa zieleni i wod — z zabudowg ustugowa, zielenig urzgdzong, ogrodami
dziatkowymi, cmentarzami, lasami, rowami oraz wodami powierzchniowymi

o strefa komunikacji — z infrastrukturg drogowg i kolejowa,

o strefa terendw zamknietych — na mocy decyzji Ministra Obrony Narodowej (jednostka
wojskowa i Komenda Uzupetnien) oraz Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (teren kolejowy) — terenom tym wskazano alternatywne przeznaczenia w
przypadku ich zmiany na ,otwarte”.

Strefom zostaty przypisane wymagane parametry uwzgledniajgce wymagania tadu
przestrzennego, w tym ograniczenia w zakresie: wysokosci budynkdw, geometrii dachow, linii
zabudowy i udziatu powierzchni biologicznie czynnej. Wprowadzono réwniez ograniczenia
majgce minimalizowa¢ negatywny wptyw na ludnos¢ (dziatalno$¢ stwarzajgca zagrozenie oraz
ucigzliwa) oraz na srodowisko naturalne i krajobraz.

Na podstawie analizy studium za szczegdlnie problematyczne mozna uznac:

o strefe problemowg — teren ograniczony ulicami: Licealna, Piekna, Daszynskiego,
Limanowskiego oraz torami kolejowymi, petnigcy wiele funkcji, w tym: komunikacyjne
(obecnos¢ dworca kolejowego i autobusowego), edukacyjne (obecnosé liceum i szkoty

17 Uchwata nr VI1.41.2024 Rady Miasta Minsk Mazowiecki Z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia Planu ogdlnego miasta Mifisk Mazowiecki
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podstawowej), ustugowe (pojedyncze ustugi) i mieszkalne (miks réznych typéw
zabudowy), na obszarze tym dozwolono rozwéj handlu wielkopowierzchniowego,

e obecnos¢ terendéw niekontrolowanych przez gmine — w szczegolnosci problematyczny
jest duzy obszar wojskowy w zachodniej czesci miasta (przy ulicy Warszawskiej),

o objecie fragmentu potudniowej czesci miasta ochrong krajobrazowg (Minski Obszar
Chronionego Krajobrazu).

Dokumentami bezposrednio wdrazajgcymi polityke przestrzenng sg plany miejscowe, ktorych
na obszarze miasta obowigzuje aktualnie 18!. W catym obserwowanym okresie mozna méwié
0 prawie petnym objeciu obszaru gminy MPZP (Wykres 42). Minsk Mazowiecki nalezy wiec do
grona ok. 20% gmin, ktérych plany miejscowe obejmujg cate terytorium, co pozytywnie
swiadczy o zaangazowaniu witadz lokalnych w poprawe tadu przestrzennego. Wynik ten
pozwala na utrzymywanie sie w korzystnej pozycji wzgledem grupy porownawczej. Najlepie]
wyglgda sytuacja w poréwnaniu do obszaru kraju i regionu, gdzie Minsk Mazowiecki osiagnat
w roku 2023 ok. trzykrotnie wyzsze wartosci. Istotniejsze jest jednak poréwnanie z silnigj
zurbanizowanymi jednostkami, tu jednak sytuacja réwniez jest bardzo dobra (128% sredniej
wartosci dla miast podobnych oraz 198% wartosci RWS).

Wykres 42. Pokrycie obowigzujgcymi planami miejscowymi (MPZP) (%) (lewa o$ — wartosci
bezwzgledne, prawa os (%) — wartosci wzgledem jednostek poréwnawczych) (2014-2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jak pokazujg zapisy kolejnych raportow o stanie miasta oraz udostepniony na stronie
internetowej miasta spis planéw miejscowych akty te sg stale monitorowane pod wzgledem
ich aktualnosci i w razie potrzeb zastepowane nowymi o czym Swiadczy fakt, ze wiele zmian
w MPZP nastgpito po 202 roku.

Opisane warunkowania przestrzenne wigzg sie zatem zaréwno z wyzwaniami, jak i szansami
rozwojowymi (Tabela 11).

18 https://www.minsk-maz.pl/1026,wykaz-mpzp (24.05.2025)
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Tabela 11. Uwarunkowania przestrzenne Minska Mazowieckiego — podsumowanie

Cecha gminy (atuty i
stabosci)

Wynikajace z niej skutki strategiczne

Zwarta (gesta) struktura
zabudowy

gesta tkanka miejska ogranicza koszty (ekonomika) oraz
oddziatywanie na $rodowisko (w poréwnaniu do zabudowy
rozproszonej),

utrudnienia w rozwoju nowych terendéw rekreacyjnych i
wypoczynkowych,

Niska dostepnosc¢
terendow
niezagospodarowanych

utrudnienia w wyznaczaniu terenéw inwestycyjnych typu
greenfields (ktdre sg lepiej dostepne w otaczajgcych gminach),
nizsze niz w okolicznych gminach zagrozenie suburbanizacja,

Aktywna polityka
przestrzenna wtadz

petne pokrycie planami miejscowymi minimalizuje niekontrolowany
przestrzennie rozwoj,

ciggta aktualizacja planéw miejscowych (co wskazuje na ich
aktualnosg),

Obecnos¢ obszarow
niekontrolowanych przez
wladze gminne

trudnosci w ksztaltowaniu spdéjnej polityki przestrzennej,
brak mozliwosci wykorzystania potencjatu inwestycyjnego duzego
obszaru gminy,

Potozenie w granicach
Minskiego Obszar
Chronionego Krajobrazu

ograniczenia wynikajgce z ochrony prawnej,
mozliwosci rozwoju turystyki,

Zrédto: opracowanie wtasne.

Strona | 53



4. Uwarunkowania zewnetrzne

Strategiczne uwarunkowania zewnetrzne obejmujg liczne instrumenty polityki rozwoju, do
ktérych zalicza sie: strategie rozwoju, programy, dokumenty programowe i polityki rozwoju
(Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) od poziomu europejskiego po
ponadlokalny. Szczegdlng wptyw na polityke wewnetrzng przypisa¢ nalezy jednak dwom
»najblizszym

szczeblom, czyli poziomowi wojewodzkiemu (regionalnemu) oraz ponadlokalnemu (w tym
przypadku ,metropolitalnemu”), co wynika z faktu, ze dokumenty rozwojowe podejmowane na
tych szczeblach stanowig konkretne ramy dla strategii rozwoju gmin oraz wydatkowania
Srodkow unijnych, a przy tym same sg przygotowywane w zgodzie z zasadami unijnymi i
krajowymi. Biorgc jednak pod uwage nadrzedng role globalnych (a wiec takze krajowych)
trendéw oraz polityki krajowej analiza odnosi sie takze do wptywu tzw. megatrendow oraz
Sredniookresowe;j strategii rozwoju.

4.1. Szczebel globalny

Wizja rozwoju musi odpowiada¢ na kluczowe wyzwania globalne. Odzwierciedleniem tych
najwiekszych sg tzw. megatrendy, ktére Polskie Towarzystwo Studiéw nad Przyszioscig
definiuje jako ,ztozone zjawiska w skali makro, napedzajgce zmiany o szerokim, globalnym i
ponadregionalnym zasiegu, zachodzgce w réznych sferach — zaréwno spotecznej,
ekonomicznej oraz politycznej, jak i Srodowiskowej i technologicznej™*.

Analizie poddano megatrendy przedstawione w przygotowanej na potrzeby tworzenia
Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 publikacji pt. ,Megatrendy spoteczno-gospodarcze w
kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy $wiatowe” oraz ,Megatrendy spoteczno-
gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy europejskie”?. Dokumenty
te odnoszg sie do 6 kategorii zjawisk, definiujgc:

e megatrendy spoteczne,

e megatrendy technologiczne,
e megatrendy gospodarcze,

e megatrendy Srodowiskowe,
e megatrendy polityczne,

e megatrend urbanizacyjny.

Zamieszczone w niniejszym rozdziale opisy sg podzielone na dwie czesci: charakterystyke
0golng megatrendow oraz wskazanie kluczowych wyzwan wynikajgcych z obserwowanych
zjawisk.

Megatrendy spotfeczne

Megatrendy spoteczne odnoszg sie przede wszystkim do ewoluujgcej sytuacji demograficzne;j.
Obserwowane trendy sg (w ogoinym rozrachunku) niekorzystne i obejmuja:

19 https://ptsp.pl/megatrendy/ (10.05.2025)
20 Brak bezposredniego wskazania zrédta w niniejszym rozdziale oznacza prezentowanie wnioskow
wywodzgcych sie ze wspomnianych raportéw.
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e spadek populacji Europy (i Polski) przy jednoczesnym wzroscie populacji Swiatowej,
e wzrost udziatu oséb starszych oraz wzrost dtugosci zycia,

e rosngca presja migracyjna (fale uchodzcze i migracyjne),

e wzrost nierdbwnosci spotecznych,

e prokompetencyjng i protechnologiczna ewolucje edukaciji.

Polskie spoteczenstwo nalezy do najszybciej starzejgcych sie w Europie. Krajowa sytuacja
demograficzna jest zdecydowanie niekorzystna i pogarsza sie. Przejawem pogtebiajgcego sie
kryzysu jest utrzymywanie sie ujemnego przyrostu naturalnego od 11 lat (2013-2023) z
jednoczesng obserwacjg jego ujemnego trendu (GUS 2024). Obserwowane od 2018 roku
nieznacznie dodatnie saldo migracji (wahajgce sie w latach 2018-2023 miedzy 0,1 i 0,2 na
tysigc ludnosci) w bardzo ograniczonym stopniu wptywa na niwelacje efektu ujemnego
przyrostu, ktory wynidést srednio -1,8 na tysigc ludnosci w okresie 2014-2023 a w roku 2023 -
3,6 (tamze).

Wyzwanie demograficzne bedzie wzmozone przez presje migracyjng, wystepujgce i
pogiebiajgce sie dysproporcje spoteczne oraz koniecznosé zmiany systemu edukacji (nowe
kompetencje).

Jak zauwazajg autorzy raportéw przygotowanych w ramach prac nad KRK 2050,
obserwowane zjawiska wigzg sie z wyzwaniami dotyczgcymi:

e koniecznosci dostosowania do starzejgcej sie populacji;: modelu relacji
miedzypokoleniowych, rynku pracy, polityki spotecznej i edukacyjnej oraz przestrzeni
publicznych,

e reagowania na wzrost dysproporcji spotecznych oraz populacyjnych (miedzy
metropoliami i peryferiami),

e potrzeby dostosowywania i rozwoju odpowiedniej ,integrujgcej”’ polityki migracyjnej,

e koniecznosci zmian w systemie nauczania (dostosowanego do rosngcych wyzwan
technologicznych i spotecznych).

Megatrendy technologiczne

Kluczowe globalne zjawiska technologiczne stajg sie coraz istotniejszym bodzcem
zmieniajgcym wiasciwie wszystkie aspekty zycia. Wzrost wptywu technologii na
uwarunkowania rozwojowe wynika przede wszystkim z:

e postepujgcej cyfryzacji, automatyzacji i robotyzacji uwarunkowanej dynamicznym
(wyktadniczym) rozwojem sztucznej inteligenciji i internetu rzeczy,

o cyfryzacji spoteczehstwa (przenoszenia duzej czesci zycia do warstwy cyfrowej),

e wdrazania nowych rozwigzan z zakresu ,zielonych technologii”,

e wzrostu znaczenia biotechnologii,

e zagrozen z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Wzrost roli innowacji i ,nowinek” technologicznych niewatpliwe wigzg sie z szansami na
dynamizacje rozwoju, przy czym rosngce znaczenie gospodarki oparte] na wiedzy stanowi
ryzyko, szczegolnie dla spoteczenstw (jak Polska), ktérych naktady i wysitki w tym zakresie nie
w petni pozwalajg na uzyskanie satysfakcjonujgcych i konkurencyjnych efektow. Nowe
mozliwosci technologiczne i biotechnologiczne dotyczg tez rozwigzan medycznych,
Srodowiskowych oraz zywnos$ciowych (rolniczych). Zagrozenia zas wigzg sie z rosngcag
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atomizacjg, bedgcg skutkiem spadku kompetencji spotecznych (ktdére wypierane sg
kompetencjami cyfrowymi) oraz z podatnoscig na ataki cybernetyczne.

Wobec tego, nalezy zwrdci¢ uwage na odpowiednie wykorzystanie szans na poprawe sytuaciji:
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej przy minimalizacji zwigzanych z rozwojem
zagrozen.

Wsréd wyzwan w tym zakresie mozna wymienic:

¢ niedostateczng swiadomos$¢ i wiedze Polakéw w zakresie postepu technologicznego,

e niedostateczny rozwdj gospodarki opartej na wiedzy,

e zmiany na rynku pracy (pojawiajgce sie technologie ,dysruptywne” tworzg nowy rynek
pracy i zmieniajg wymagania kompetencyjne, co stanowi szanse na rozwoj nowych
branz i zagrozenie wynikajgce z wygaszania ,starych”),

e zagrozenia wynikajgce z wykluczenia cyfrowego, cyberatakéw i niewtasciwym
wykorzystaniem biotechnologii,

e transformacje przestrzeni (spadek znaczenia przestrzeni fizycznej i wzrost znaczenia
warstwy cyfrowej).

Megatrendy gospodarcze

W zwigzku z obserwowang transformacjg technologiczng moéwi sie obecnie o ,wytanianiu sie
nowej gospodarki”. Gospodarki, ktora:

e Oparta jest na wiedzy i innowacjach,

o stoi przed dylematami w zwigzku z rolg cztowieka-pracownika, ktéra jest ewoluowana
lub marginalizowana,

o dostosowuje sie do koniecznosci wdrazania zmian w energetyce (transformacija) i
rolnictwie.

Rosngca konkurencyjnos¢ w zakresie innowacji stanowi nowy porzadek w gospodarce
Swiatowej. Wyscig technologiczny opiera sie na sektorze B+R, ktéry wymaga wysoko
wykfalifikowanej kadry i duzych naktadéw finansowych. Szczegdlnie ta druga kwestia nie
pozwala Polsce na konkurowanie z najbardziej innowacyjnymi gospodarkami swiata, ktore
nadal kontynuujg polityke kolonizacji gospodarczej. Postepujaca cyfryzacja gospodarki i
wzrost zainteresowaniem Big Data zwigekszajg role kompetencji cyfrowych w zyciu codziennym
oraz na rynku pracy, skutkuje to rosngcym zagrozeniem polaryzacji cyfrowej (szczegodlnie
miedzypokoleniowej). Zmiany dotykajg tez sektora energetycznego. Szczegdlnie mowa tu o
nacisku na rozwoéj OZE i zrédet niskoemisyjnych, ktéry wobec rosngcego zapotrzebowania na
energie oraz niestabilnosci geopolitycznej jest tym bardziej uzasadniony. Zmiany zauwazalne
sg tez w rolnictwie. Polska wie$ prawdopodobnie bedzie reagowata na transformacje
technologiczne z op6znieniem, dodatkowo problemem beda rosngce zmiany klimatyczne oraz
odptyw ludnoéci ze wsi.

Wobec tego nalezy w szczegdlnosci zwroci¢ szczegolng uwage na nastepujgce wyzwania,
ktore wymagajg zmian systemowych:

¢ niedostateczne przygotowanie spoteczne i niedostateczna innowacyjnosé gospodarki
(niesprzyjajgca konkurencyjnosci globalnej),

e ewolucja rynku pracy (zmiana charakteru pracy oraz ewolucja kompetenciji),

e Kkonieczno$c¢ sScistej wspotpracy administracii, biznesu, nauki oraz spoteczenstwa,
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e ograniczanie negatywnego wptywu na srodowisko i transformacja energetyczna,
e presja klimatyczna, technologiczna i demograficzna na rolnictwo.

Megatrendy srodowiskowe

Globalne zmiany srodowiskowe, ktére szczegdlnie silnie zmieniajg uwarunkowania rozwojowe
opierajg sie na 4 trendach:

e postepujgce przeksztatcenie systemu klimatycznego Ziemi,

e rosngca degradacja srodowiska przyrodniczego,

e niezrownowazone wykorzystanie surowcow i gospodarka odpadami,
e spadek réznorodnosci biologiczne;.

Postepujagce przeksztatcanie systemu klimatycznego stanowi gtéwne wyzwanie
Ssrodowiskowe, ktdre generuje negatywny wplyw na wszystkie aspekty zycia. Mowa tu o
wzroscie temperatury oraz poziomu moérz, ktore zwiekszajg czestotliwosé ekstremalnych
zjawisk pogodowych oraz wzmozenie ruchéw migracyjnych. Wraz z postepujaca
antropogeniczng degradacjg $rodowiska mowa jest tu rowniez spadku jakosci kluczowych
zasobow przyrodniczych (woda, gleba, powietrze) oraz o ograniczeniach / utrudnieniach w
rozwoju dziatalnosci gospodarcze.

Kluczowe wyzwania srodowiskowe wigzg sie zatem z:

e spotecznymi, sSrodowiskowymi i spoteczno-ekonomicznymi wymiarami zmian klimatu,
e koniecznoscig dywersyfikacji zrodet energii i wdrazania transformacji energetycznej,
e degradacjg srodowiska i ograniczeniami zwigzanymi z jego ochrona.

Megatrendy polityczne

Polityczny wymiar megatrendéw wigze sie z transformacjg globalnego porzgdku, co stanowi
wynik wzrostu znaczenia Azji, a w szczegoélnosci dazacej do supermocarstwa Chin przy
jednoczesnie postepujgcym kryzysie demokracji i wspotwystepujgcym wzroscie napieé
miedzynarodowych.

Potega gospodarcza Chin oraz szybko rosngce tzw. azjatyckie tygrysy wzmogty ich
wspétprace z ,zachodem”. Obecnie Chiny stanowig jednego z najwazniejszych parteréw
gospodarczych Polski odgrywajgc silny wptyw na sytuacje rozwojowg. Mimo, ze wptyw ten nie
mozna jednoznacznie okresli¢ jako negatywny, to réznice polityczne oraz kulturowe sprawiaja,
ze jest on obarczony ryzykiem, szczegdlnie biorgc pod uwage rosnacg role relacji rosyjsko-
chinskich. Co wiecej wysoka konkurencyjnos¢ Chin jako producenta jest wyzwaniem dla
rynkow rodzimych. Ta wysoka konkurencyjnos¢ jest m.in. efektem mniej restrykcyjnymi
warunkami prowadzenia gospodarki, co posrednio stanowi globalne zagrozenie w zakresie
efektow na srodowisko (przy czym lokalnie moze by¢ korzystne, przez przenoszenie
»Szkodliwej produkcji” do Azji).

Przechodzac do kwestii demokracji, Polska utrzymuje sie wsrdéd krajéw UE o stosunkowo
niskim indeksie demokracji ora niskiej efektywnosci rzadu. Obserwowane wyzwania i rosngce
napiecia geopolityczne nie sprzyjajg rozwoju systemow demokratycznych, stanowigc pretekst
czy tez sposobnos¢ do wdrazania rozwigzan niedemokratycznych i ograniczania wolnosci
obywatelskiej (kwestie bezpieczenstwa). Nowe rozwigzania technologiczne i rosngca rola
inzynierii spotecznej stanowig duzg pokuse dla rzadéw do manipulacji i wptywania na
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obywateli w celu utrzymania witadzy. Rosnie tez rola poglgdéw skrajnych w spoteczenstwie
oraz ruchow antydemokratycznych.

Wobec rosngcych napieé¢ globalnych niekorzystne jest potozenie geograficzne Polski, ktéra w
Znacznym stopniu narazona jest na wptyw agresywnej polityki Rosji. Wptywy te dotyczg nie
tylko agresji bezposredniej, ale tez tzw. wojny hybrydowej, czyli rosngcej roli: dezinformaciji,
cyberatakow czy wojen gospodarczych, ktore polaryzujg spoteczenstwo wewnetrznie i moga
wptywac na wzrost wrogosci miedzy krajami.

Wyzwania polityczne wigzg sie zatem przede wszystkim z(e):

e wysokg konkurencyjnoscig Azji i rosngcym od niej uzaleznieniem gospodarczym
(partner obarczony ryzykiem),

e zagrozeniami dla demokracji,

e niestabilnoscig geopolityczng i wojng hybrydowa skutkujgcg spadajgcym zaufaniem i
niepokojem.

Megatrend urbanizacyjny

Obecnie obserwowane zjawiska przestrzenne definiowane sg przede wszystkim przez
metropolizacje i urbanizacje. Rosngca rola wybranych miast — przede wszystkim dobrze
prosperujgcych metropolii — przejawia sie nie tylko ich przyspieszonym rozwojem, ale réwniez
.peryferyzacjg” miast mniejszych, tych borykajacych sie z problemami spoteczno-
ekonomicznymi oraz obszarami wiejskimi. Mowa wiec o rosngcej polaryzacji, ktorej przejawem
sg rosngce:

e roéznice populacyjne (mtodsze, lepiej wyksztatcone spoteczenstwo silnych miast oraz
starzejgce sie, gorzej wykfalifikowane i kurczgce sie peryferie)

e oraz réznice w potencjale ekonomicznym, ktére sprawiajg, ze peryferia hamowane sg
przez negatywne sprzezenia zwrotne.

Ta reorganizacja przestrzeni sprzyja niewielkiej czesci jednostek terytorialnych, ktore stajg sie
coraz mochiej dominujgcymi rozwojowo centrami ekonomicznymi i technologicznymi,
transportowymi, kulturalno-spotecznymi i politycznymi. Jednoczesnie bedgc przestrzenig
zroznicowang kulturowo (co stanowi walor, ale tez wyzwanie w zakresie spojnosci),
zréznicowang spotecznie (rozwarstwienie dochodowe) oraz dotknietg problemami w zakresie:
ogromnej antropopresji i degradacji srodowiska oraz wyzwan w zwigzku z organizacjg
transportu czy niekontrolowang suburbanizacjg. Z drugiej strony reorganizacja oddziatuje tez
na peryferia, czyli przestrzenie i spotecznosci, ktére sg przez metropolie wymywane z
zasobdéw, a jednoczesnie kurczg sie ze wzgledu na niekorzystne uwarunkowania
demograficzne. Ta rosngca w skali kraju przestrzeh wymaga catkiem innego podejscia
rozwojowego, stanowigc obszary problemowe. Sg to m.in. miasta przemystowe, obszary
wiejskie oraz obszary dotkniete silnym wymywaniem zasobdw przez metropolie.

Biorgc pod uwage metropolitalne potozenie Minska Mazowieckiego, za gtbéwne wyzwanie
nalezy uzna¢ odpowiednie wykorzystanie szans z tego wynikajgcych przy minimalizacji
zagrozen bedgcych pochodng m.in:

e suburbanizacji i rosngcej antropopresiji,
e wymywania zasobow przez centrum metropolii (potozenie na skraju obszaru),

Strona | 58



e problematykg organizacjg transportu, ktéra bedzie stuzy¢ zaréwno catej metropolii jaki
i Minskowi Mazowieckiemu.

Biorgc pod uwage charakter kluczowych wyzwan bedgcych pochodng megatrendéw okreslong
wizje rozwoju mozna oceni¢ pozytywnie (Tabela 12). Szczegodlnie istotna moze sie okazac
realizacja strategii w kierunku proaktywnym, element ten podkresla bowiem koniecznos¢
adaptowania miasta do zmieniajgcych sie uwarunkowan.

Tabela 12. Analiza powigzan kluczowych wyzwan wynikajacych z odziatywania megatrendéw z
wizjg rozwoju Minska Mazowieckiego

Elementy wizji Minska Mazowieckiego

wspotodpo- . L. " .
i .. solidarnos¢ proaktywnos¢ synergia
wialnos¢
Koniecznos$¢ dostosowania do
++ ++ ++ +

potrzeb starzejgcej sie populacji
Wzrost dysproporcji

qﬁ, spofecznych oraz populacyjnych
H (miedzy metropoliami i ++ ++ ++ +
§_ peryferiami)
.E Pot.rze.ba.rozwo.ju ,,.integrujacej" T+ + + -+
] polityki migracyjnej
‘g Koniecznos$¢ wdrazania zmian w
g systemie nauczania
(dostosowanego do rosngcych ++ + ++ ++
wyzwan technologicznych i
spotecznych).
Niedostateczng Swiadomos¢ i
wiedza w zakresie postepu ++ ++ ++ ++
“E’ te.chnologicznego, _
% Nledostate.czny rO.ZWOJ . + + + -+
o gospodarki opartej na wiedzy
Tg Zmiany na rynku pracy
§ (ewolucja wymagan
< kompetencyjnych, rozwéj + ++ ++ ++
= nowych branz i wygaszania
= »starych”)
:.;, Wykluczehie cyfrowe_,.cyberataki + ++ ++ 4+
s i ryzyka biotechnologii
Spadek znaczenia przestrzeni + + ++ +

fizycznej wzgledem cyfrowej

Niedostateczna innowacyjnosé

gospodarki i spoteczenstwa ++ ++ ++ ++
(przygotowanie na innowacje)

Ewolucja rynku pracy (zmiana

charakteru pracy oraz ewolucja + ++ ++ ++
kompetenciji)

Koniecznos¢ Scistej wspotpracy

administracji, biznesu, nauki ++ + ++ ++
oraz spoteczenstwa

Ograniczanie negatywnego

wpltywu na srodowisko i ++ ++ ++ ++
transformacja energetyczna,

Presja klimatyczna,

technologiczna i demograficzna + ++ ++ ++
na rolnictwo.

Megatrendy gospodarcze
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Spoteczne, srodowiskowe i

(sprawiedliwa i ekologiczna)

spofeczno-ekonomicznymi ++ ++ ++ ++
> € wymiarami zmian klimatu.
S % Koniecznos¢ dywersyfikaciji
% S zrodet energii i wdrazania ++ ++ ++ ++
= = transformacji energetycznej
= \g Degradacjg $rodowiska i
ograniczenia zwigzane z jego ++ ++ ++ +
ochrong
Klor.wkurenga} A;Jl i rosngce od + + r +
> o niej uzaleznienie gospodarcze
© c . - )
S N Zjawiska z“agrazajace + + r +
% > demokraciji
25 Niestabilno$é geopolityczna i
= = wojna hybrydowa (spadajgce ++ ++ ++ ++
zaufanie i niepokoj)
- > Suburbanlza_mja i rosngca + + ++ 4+
2 B antropoprega ’
= .g Wymyqule_ zasobow przez + t t +
>'c metropolie (ich centra)
s g Organizacja transportu + + + -+

++ kluczowe powigzania

+ powigzania drugorzedne

Brak oznaczenia powigzania $wiadczy o jej marginalnosci / nieistotnosci.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.2. Szczebel krajowy

Nadrzednym krajowym dokumentem strategicznym jest strategia sredniookresowa. Aktualnie
obowigzujgcy jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.). Strategia zostala przyjeta przez poprzednio urzedujgcg Rade Ministréw. Péki co
nie sg jednak znane konkretne plany dotyczgce jej zmiany.

Strategia ta okresla 3 cele szczegdtowe oraz 12 podporzgdkowanych im obszaréow:

o Cel szczegotowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i
doskonatos¢ organizacyjna:
o Reindustrializacja,
o Rozwdj innowacyjnych firm,
o Mate i srednie przedsiebiorstw,
o Kapitat dla rozwoju,
o Ekspansja zagraniczna,
o Cel szczegoétowy Il — Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony:
o Spojnosé spoteczna,
o Rozwdj zrbwnowazony terytorialnie
o Cel szczegotowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu:
o Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce,
Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem,
E-panstwo,
Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE.

O O O O

Zaktadane zatozenia polityki miasta silnie korespondujg z zatozeniami polityki krajowej,
ktérych odzwierciedleniem wspomniane trzy cele szczegdtowe. Kazdy z nich ma duzy
potencjat do wspierania polityki Minska Mazowieckiego definiowanej okreslong wizjg (Tabela
13).

Tabela 13. Cele Strategii rozwoju wojewoédztwa mazowieckiego a wizja strategiczna Minska
Mazowieckiego

Elementy wizji Minska Mazowieckiego

wspotodpowie-

. L, solidarno$¢  proaktywnos¢ synergia
dzialnos¢

Trwaty wzrost gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedze, dane i ++ + ++ ++
doskonatos¢ organizacyjng

Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony

++ ++ ++ ++

rzecz

Skuteczne panstwo i instytucje
stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu + ++ ++ ++
spoftecznemu i gospodarczemu

Cele Strategii na
Odpowiedzialnego
Rozwoju

++ silny wplyw na realizacje wizji (kluczowe powigzania)

+ $redni wplyw na realizacje wizji (powigzania drugorzedne)

Brak oznaczenia powigzania $wiadczy o jej marginalnosci / nieistotnosci.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.3. Szczebel regionalny

Najwazniejszym dokumentem okreslajgcym polityke rozwoju wojewédztwa mazowieckiego
jest Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ — Innowacyjne Mazowsze.
Dokument ten zakre$la ramy rozwojowe na szczeblu regionalnym wigzace dla wszystkich
strategii rozwoju powstajacych na jego terytorium.

Dokument wskazuje 5 celéw strategicznych, kazdy stanowi odpowiedz na zdiagnozowane
wyzwania w jednym z obszaréw strategicznych, do ktérych =zaliczono: gospodarke,
dostepnosc, srodowisko i energetyke, spoteczenstwo, kulture i dziedzictwo. Cele Mazowsza
do roku 2030 obejmuija:

e Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze — cel ukierunkowany na rozwoj gospodarczy
skupiony w szczegolnosci na innowacyjnosci,

o Dostepne i mobilne Mazowsze — cel odpowiadajgcy za rozwdj nowoczesnej i
ekologicznej dostepnoéci transportowej, z uwzglednieniem potrzeb z zakresu
porzgdkowania sieci osadniczej,

o Zielone, niskoemisyjne Mazowsze — cel skupiajgcy sie na rozwoju uwzgledniajgcym
konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi, w tym
zawierajgcy zadania z zakresu adaptaciji i mitygacji zmian klimatu,

o Mazowsze zintegrowane spotecznie — cel uwzgledniajgcy konieczno$¢ rozwoju
kapitatu spotecznego i ludzkiego oraz poprawie jakosci i dostepnoéci do ustug
spofecznych,

o Mazowsze bogate kulturowo — cel majgcy wspiera¢ ochrone dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego oraz jego odpowiedzialne i aktywne wykorzystanie.

Strategia, wypetniajac wymaog planowania zintegrowanego, wskazuje tez OSI (Mapa 7), ktére
uzupetniajg zatozenia o wymiar terytorialny. OSI te podzielono na dwie kategorie: problemowe
oraz bieguny wzrostu. Minsk Mazowiecki, tak jak wszystkie gminy RWS wpisuje sie w obie te
kategorie.

1) Obecnos¢ w Warszawsko-wschodnim obszarze strategicznej interwencji (OSI
problemowe) wigze sie z ukierunkowaniem na:

e wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez: aktywizacje o0so6b
bezrobotnych i wspieranie przedsigbiorczosci (w tym przez wspieranie uczenia
sie przez cate zycie, doradztwo i ksztatcenie zawodowe), zapewnienie opieki
nad dzieémi, rozw¢j skoordynowanej oferty inwestycyjnej, poprawe jakosci
infrastruktury turystycznej,

e poprawie dostepnosci do infrastruktury komunalnej i do ustug spotecznych
poprzez: budowe i rozbudowe infrastruktury komunalnej, rozwdj
zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego
dostepnosc¢ przystankéw kolejowych i centrow lokalnych (w szczegdlnosci na
obszarach wykluczenia transportowego), rozwoj sieci tras rowerowych i
infrastruktury dla pieszych, poprawie dostepnosci do ustug publicznych w
zakresie edukaciji, ochrony zdrowia i opieki senioralnej.

2) Objecie zasiggiem OSI bieguna wzrostu MOF Warszawy (obszar RWS) oznacza zas
skupienie na:
e uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrdceniu tadu przestrzennego,
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e rozwoju efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie
zbiorowym i niezmotoryzowanym,

e budowaniu konkurencyjnosci na bazie innowacji, cyfryzacji, przemystu
przyszitosci, wysoko wykwalifikowanych kadr, jak réwniez korzysci wynikajgcych
z koncentracji funkcji administracyjnych.

Mapa 7. OSI wskazane w strategii rozwoju wojewoédztwa mazowieckiego
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+.

Strategia rozwoju wojewddztwa ma duzy potencjat do wsparcia rozwoju Minska
Mazowieckiego zgodnego z okreslong wizjg (Tabela 14). Potencjalnie najwiecej szans
zauwaza sie w kreowaniu rozwoju wspoétodpowiedzialnego i proaktywnego. Za szczegdlng
szanse uznac¢ nalezy uwzglednienie ,dualnego” charakteru Minska Mazowieckiego (obecno$c¢
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w 2 OSI), czyli gminy, ktéra potozona jest w obrebie silnej metropolii, a jednoczes$nie jednostki
nadal wymagajgcej wsparcia w kwestiach spotecznych i infrastrukturalnych, w szczegolnosci
przy poréwnaniu ze sytuacjg w stolicy metropolii.

Tabela 14. Cele Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego a wizja strategiczna Minska
Mazowieckiego

Elementy wizji Minska Mazowieckiego

wspotodpowie-

dzialnodé solidarnos¢ proaktywnos¢ synergia
Konkurencyjne
g i innowacyjne ++ ++ ++
N Mazowsze
= Dostepne
2 o imobilne ++ ++ ++ ++
‘> o Mazowsze
3 =
© § Zielone,
N % niskoemisyjne ++ + ++ +
'GE)-, N Mazowsze
s E Mazowsze
= zintegrowane ++ ++ ++ ++
@ spofecznie
8 Mazowsze bogate it N o iy
kulturowo
o Warszawsko- +t t + it
g T wschodni OSI
8 O MOF Warszawy + + +t t

++ silny wplyw na realizacje wizji (kluczowe powiazania)
+ sredni wplyw na realizacje wizji (powigzania drugorzedne)
Brak oznaczenia powigzania $wiadczy o jej marginalnosci / nieistotnosci.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.4. Szczebel metropolitalny

Polityke szczebla metropolitalnego definiowa¢ bedzie powstajgca strategia rozwoju
ponadlokalnego Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku.

Dokument ten okresla wizje rozwoju, ktéra skupia sie na budowaniu silnej i konkurencyjnej
wspolnoty budowanej na zréznicowanych potencjatach rozwojowych tworzgcych jg
samorzadéw (,Metropolia warszawska 2040, to metropolitalna wspdlnota samorzadowa
taczaca i wzmacniajgca roznorodnos$¢ potencjatdw poszczegdinych JST, ktora dzieki
efektywnej wspotpracy stworzyta perspektywiczny i konkurencyjny w skali europejskiej obszar
dynamicznego rozwoju.”).

Strategia opiera sie na 3 celach strategicznych:

o Efektywne partnerstwo — ukierunkowanego na: 1) rozwijaniu aktywnego kapitatu
spotecznego, 2) wzmaganiu wspotpracy miedzy samorzgdami, 3) rozwijaniu
Swiadomosci i tozsamos$ci metropolitalnej i 4) koordynacji ustug spotecznych,

o Wygodna przestrzen — obejmujacego kwestie ,przyjaznosci” przestrzeni oraz swobody
i bezpieczenstwa transportu,

o Elastyczna odpornos¢ — dotykajgcego: 1) problemu zmian klimatycznych, 2) kwestii
bezpieczenstwa energetycznego, 3) migracji, 4) jakosci $rodowiska oraz 5)
zrownowaznosci systemu zywnosciowego,

o Konkurencyjna otwartos¢ — skupiajgcego sie na konkurencyjnosci: 1) lokalizacyjnej
(zamieszkania), 2) kompetencyjnej, 3) turystycznej i 4) biznesowe;.

Planowana polityka rozwoju metropolii jest zbiezna z wizjg Mihska Mazowieckiego (Tabela 15).
Najwiekszy potencjat wspierania realizacji wizji wydajg sie mie¢ cele Efektywne partnerstwo i
Elastyczna odpornos¢, ktére stanowig wyrazng odpowiedz na wyzwania wynikajgce z
realizacji wizji w zakresie wszystkich jej elementéow. Obecnos¢ w metropolii w szczegdlnosci
wesprze dazenia Minska Mazowieckiego do proaktywnosci i synergicznosci. Nalezy ja
pojmowac jako kluczowg szanse dla rozwoju strategicznego do roku 2040.

Tabela 15. Cele Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku a wizja strategiczna
Minska Mazowieckiego

Elementy wizji Minska Mazowieckiego

wspotodpowie-

dzialnosé solidarnosé proaktywnos¢ synergia

° Efektywne +t it . -
c partnerstwo
O = Wygodna . o ” ”
& 8_ przestrzen
g 9
=B Elastyczr’@ + T — "
o £ odpornosc
° -
o Konkure:r’lcyjna + N . -

otwartosc¢

++ silny wplyw na realizacje wizji (kluczowe powigzania)

+ $redni wplyw na realizacje wizji (powigzania drugorzedne)

Brak oznaczenia powigzania Swiadczy o jej marginalnosci / nieistotnosci.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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5. Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza skupiona byta na uwarunkowaniach wewnetrznych oraz
zewnetrznych w kontekscie nastepujgco brzmigcej wizji rozwoju Minska Mazowieckiego:

Miasto, w ktorego centrum jest mieszkaniec, w petni zaangazowane
i w peini otwarte, zatem miasto: wspétodpowiedzialne, solidarne,
proaktywne i synergiczne!

Analiza uwarunkowan wewnetrznych skupita sie na identyfikacji kluczowych cech Minska
Mazowieckiego, ktore stanowig zaréwno atuty, jak i stabosci w kontekscie aktualnie
konstruowanych celéw strategicznych. Natomiast analiza uwarunkowan zewnetrznych byta
ukierunkowana na ocenie wizji w kontek$cie nadrzednych ram politycznych oraz
obserwowanych zjawisk (megatrendow), ktére determinujg polityki na kazdym szczeblu.
Pozwolita wiec na ocene wptywu tychze uwarunkowan na realizacje wizji.

Analiza wewnetrzna wskazuje na istotnosé nastepujgcych cech (szczegdtowe opisy zawarte
sg w tabelach na kohcu kazdego z rozdziatow):

POLOZENIE:

1. STATUS GMINY — SIEDZIBY POWIATU
2. POLOZENIE W GRANICACH METROPOLII.

DEMOGRAFIA:

1. SPADKOWA DYNAMIKA ZMIAN LICZBY LUDNOSCI
2. UJEMNY PRZYROST NATURALNY

3. UJEMNE SALDO MIGRACJI

4. STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

SYTUACJA BYTOWA:

1. WYSOKADOSTEPNOSC | POPULARNOSC OPIEKI Zt OBKOWEJ ORAZ PRZEDSZKOLNEJ
2. NISKIE ZAROBKI
3. NISKIE CENY MIESZKAN | WYSOKA DYNAMIKA INWESTYCJI MIESZKANIOWYCH

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA!

DOBRA OFERTA | WYSOKIE ZAINTERESOWANIE SZKOtAMI SREDNIMI
OGRANICZONA (NIEKONKURENCYJNA), ALE OBECNA OFERTA EDUKACJI WYZSZEJ
DOSsYC DOBRE MOZLIWOSCI ZASPOKAJANIA POTRZEB ZDROWOTNYCH
DOSTEPNOSC ROZNORODNYCH OBIEKTOW SPORTOWYCH

H bR

AKTYWNOSC SPOLECZNA | WSPOLPRACA:

WYSOKA AKTYWNOSC SPORTOWA MIESZKANCOW

WYSOKI POZIOM UCZESTNICTWA W IMPREZACH

UMIARKOWANA DYNAMIKA WSPOLPRACY Z NGO

UMIARKOWANA (ALE MAJACA POTENCJAL) AKTYWNOSC MIESZKANCOW W SPRAWACH
LOKALNYCH

LA

GOSPODARKA | RYNEK PRACY:
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1. UJEMNA DYNAMIKA REJESTRACJI NOWYCH FIRM ORAZ NIEDOSTATECZNA DYNAMIKA
WZROSTU PRZEDSIEBIORCZOSCI (OSOBY FIZYCZNE)

2. SILNE POWIAZANIA Z RYNKIEM PRACY WARSZAWY
3. NISKAAKTYWNOSC INWESTYCYJNA GMINY
4. ROSNACAAKTYWNOSC ZAWODOWA MIESZKANCOW

SRODOWISKO PRZYRODNICZE:

NIEWIELKI UDZIAL. TERENOW CHRONIONYCH

ZtY STAN, ALE ROSNACY UDZIAt. POWIERZCHNI BIOLOGICZNIE CZYNNEJ

DUZY UDZIAL LUDNOSCI KORZYSTAJACEJ Z OCZYSZCZALNI

NISKI UDZIAt. ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE

5. ZAUWAZALNE ZAANGAZOWANIE GMINY W ROZWOJ EKOLOGICZNYCH ROZWIAZAN

PwnNpE

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA!

1. ROZWINIETA SIEC DROGOWA ORAZ POLOZENIE NA PRZECIECIU WAZNYCH SZLAKOW
KOMUNIKACYJNYCH

DOBRZE ROZWINIETA SIEC WODNO-KANALIZACYJINA

ROZWINIETE USLUGI tACZNOSCI

w N

UWARUNKOWANIA PRZESTRZENNE:

ZWARTA (GESTA) STRUKTURA ZABUDOWY

NISKA DOSTEPNOSC TERENOW NIEZAGOSPODAROWANYCH

AKTYWNA POLITYKA PRZESTRZENNA WLADZ

OBECNOSC OBSZAROW NIEKONTROLOWANYCH PRZEZ WEADZE GMINNE
POLOZENIE W GRANICACH MINSKIEGO OBSZAR CHRONIONEGO KRAJOBRAZU

arwdE

Analiza uwarunkowan zewnetrznych pozwolita zas na nastepujgce wnioski:

1. MEGATRENDY DETERMINUJA SPOSOB PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU. WIZJA DOBRZE
ODPOWIADA NA TE WYZWANIA (ZOB. TABELA 12), A W SZCZEGOLNOSCI ZAtOZENIE
,PROAKTYWNOSCI".

2. WIZJAMIASTA SILNIE KORESPONDUJE Z ZAt OZENIAMI POLITYKI KRAJOWEJ. KAZDY Z CELOW
SOR MADUZY POTENCJAL DO WSPIERANIA POLITYKI MINSKA MAZOWIECKIEGO.

3. WIZJA WYKAZUJE DUZA SPOJNOSC Z CELAMI STRATEGII REGIONALNEJ, CO SWIADCZY O
DUZYM POTENCJALE POLITYKI REGIONU WE WSPIERANIU DAZENIA DO JEJ OSIAGNIECIA.

4, SZANSA JEST UWZGLEDNIENIE ,DUALNEGO” CHARAKTERU MINSKA MAZOWIECKIEGO W
POLITYCE REGIONU (OBECNOSC W 2 OSI) — GMINY, KTORA POLOZONA JEST W OBREBIE
SILNEJ METROPOLII, A JEDNOCZESNIE NADAL WYMAGAJACEJ WSPARCIA.

5. PLANOWANA POLITYKA ROZWOJU METROPOLII JEST ZBIEZNA Z WIzJA MINSKA
MAZOWIECKIEGO. OBECNOSC W METROPOLII W SZCZEGOLNOSCI WESPRZE DAZENIA
MINSKA MAZOWIECKIEGO DO ,PROAKTYWNOSCI” | ,SYNERGICZNOSCI” | NALEZY JA
POJMOWAC JAKO KLUCZOWA SZANSE DLA ROZWOJU DO ROKU 2040.
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